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عن اتجاهات يتبناها مركز دراسات الوحدة العربية» 


مركز دراسات الوحدة العربية 
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الحمراء - بيروت ١٠١ 7٠١94٠‏ - لبنان 
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.ع 01. 15توء.178/17/177// :طاغط :غلك اع/الا 


حقوق الطبعة العربية محفوظة للدكتور سلمان أبو ستة 
الطبعة الأولى 
بيروت» أيلول/ سبتمبر 5 7٠١‏ 
03 ؟١‏ 5غ 


عملية التخطيط الشامل : مبادئ منهجية 21111 
عملية بلورة «صورة المستقبل» : مراحل ونتاجات 0 
توزيع الأبعاد الخاصة ببيئتات تخطيط محتملة ا 
تحديد مجال/ حيز الإمكانات 0 
تقييم البدائل وفقاً للمعايير مح عر اا امايو ا ا 
اختيار مزيج مثالى لمكونات البدائل 7ندجبدبدب7000000 


اختبارات الاحتماليّة والأداء للمخطط الهيكلي 


التخطيطي المرغوب فيه مو بم الور ف 1 
تصميم «صورة المستقبل» : مخطط لتنظيم المجال الوطني .. 
بلورة «صورة المستقبل» : معضلات منهجيّة 29( 
المنهجيّة في مقابل الإبداع دوسا خالا ا ا 
النظرة من الخارج في مقابل النظرة من الداخل 52 
التركيب الكمي في مقابل البنية التنظيمية دندجند500000000000 
هل ينبغي التشديد على المشترك أم على المميّز؟ 200 


0 ؟ اع 


0-١ 


الفصل الثالث : 


هل نقطة الانطلاق إلى «صورة المستقبل» 


هي المجال المفتوح أم مجال المبني؟ معرض الو ل 1 
نقاط الانطلاق للتخطيط 111 
الشاق التعطظن 1211000 


المفاهيم الرئيسة لتنظيم المجال الوطني 
نماذج رئيسة دولية لتنظيم المجال الوطني 
مبدأ تخطيط : إسرائيل والدراسة الدولية للأحداث 


موارد الطبيعة: المعالم الطبيعيّة والسياسة البيئية .. 


المواصلات والبنى التحتيّة الوطنية 
أوجه مجالية اجتماعية 
توزع مجال/ حيز الإمكانات وتقديره 


تحديد الناتج ومكوناته 


القسم الثاني 


وزع المجالي المسخصضن 


المفهوم الرئيس للحفاظ على المناطق المفتوحة 


والعناية بها 0 


الجانب القيمي لبنية المعالم الطبيعية 20000000 


توأضل المناطق 'المفترحة 0ط 
مجالات مفتوحة متواصلة على المستوى القطري .... 


مناطق مفتوحة ومتواصلة في المناطق المستباحة بالبناء 
مناطق مفتوحة : الأداء الاجتماعى 


وسهولة الوصول إلى مراكز التجمعات السكانية 322000 

مناطق مفتوحة في مقابل الاحتياطي للتطوير 0-0 

إجمال للمبادئ الخاصّة بالحفاظ 

على المناطق المفتوحة والعناية بها ا 

أشكال وتضاريس الأرض «(المورفولوجيا) : 

العلاقة النسبية بين المبنى والمفتوح ا 00 

نماذج مبدئية لتنظيم المجال: تحليل لأشكال 

وتضاريس الأرض (مورفولوجي) 121111101 
17 


في مقابل التورع المجالي المتوازن 00000- 


لتنوع شق مقابل التجانس 0 
لمبتى والخالي والغلاقة بيتههنا 7ر110 


إجمال المباذئ الرئيسة لتطوير المتغال الوطني 52 


دلاللات النماذج في تنظيم المجال 16 7001171711311ظ 


إجمال لمبادئ الأشكال والتضاريس (المبادئ 


المورفولوجية): العلاقة بين المبني والمفتوح 700 
البنية الهيكلية : نظام المحاور والروابط 11000 
البنية الهيكلية المجالية : نظام الروابط 51 
العة الميكلية المغالة: ذلالاه لالخطيط 52116 
العلاقة النسبية بين المبني والخالي 00000 
النمو الاقتصادي : تحقيق مزايا الحجم والتكتل 000 
تخصص مجالي : استغلال التفوق النسبي 020000 
نجاعة منظومة المواصالات 22000 


مقاربات للتدخل في نسيج المحاور القائم 00000000000 
اتجاهات التطوير : العلاقة بين المحاور الطولية والعرضية . 
إجمال المبادئ لتنظيم نظام الروابط 0097 2# 


القسم الثالث 
مكؤؤنات المخطط: «صورة عن قرب» 
و«صورة عن بعد) 
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تغييرات فى النظرة إلى الموارد الوطنية اا 


تغييرات في المفاهيم الرئيسة لتنظيم المجال الوطني 
تغييرات في النظرة إلى المجموعات السكانية 


وانتشارها المجالي ا 0 


تغييرات في وسائل تدخل الحكومة 


في التنظيم المجالي ا ل 
إجمال الانعكاسات التخطيطية لسيناريو السلام .... 


التغيير المجالي لانعكاسات السلام 


على تنظيم المجال الوطني في إسرائيل 20000 


تنظيم المجال الوطني في إسرائيل 


على خلفية الشبكة الاقليمية 000000002 


نقاط الالتقاء بين إسرائيل وجيرانها 20000 


المحال النفيي الشبالي 000 
المجال المديني المركزي (المنطقة الوسطى) 00 
الميكاك لدي الختر 0 
مبادئ لتطوير المجالات البينية/ الوسطية 0 
المجال الويظن اعمال بالفركرئ ا 
المجال الوسطي المركزي ‏ الجنوبي 0- 
مبادئ لتطوير المجالات المفتوحة ا 
المجال المفتوح الشمالي 0000005 
المجال المفتوح الجنوبي 57577700 
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الفصل العاشر: 


القسم الرابع 


الانتشار السكاني : صورة الغاية المنشودة عي ته و ذا 
التقسيم إلى مناطق» وإلى مجالات تخطيط 

وإلى نماذج استيطان 00303779 ا 
الانتشار السكاني : مبادئ موجهة ع 1 
الانتشار السكاني: أوجه كميّة ا "ا 
تجرّؤ السكان وفقاً لنماذج مراكز الاستيطان حا ع لا 
إجمال المبادئ المتعلقة بالانتشار السكاني خا 
توزّع استخدامات الأرض: برنامج المناطق ا 
توزع استخدامات الأرض ١995‏ : نقطة الانطلاق اماي ا 
الطلب على أراض لمراكز الاستيطان: مبادئ توجيهية ع ا 
مدى استيعاب السكان في النسائج القائمة ا 
الكثافة الشاملة لمراكز الاستيطان م 0 
معاملات التحقق في تخصيص مساحات للتطوير دير 
الطلب على مناطق العمالة والمنشآت : مبادئ توجيهية . ١0‏ 
عرض الأراضى 07 نا 
توزّع استخدامات الأرض للعام المنشود :7١7١‏ 

برنامج المناطق 0000528 ا 
إجمال لمبادئ الحفاظ على مورد اللأرض 0 ان 
تنظيم المجال الوطني ل 
نموذج البنية المجالية ل 1 
المجالات المفتوحة كمورد وطني 1 
نجاعة المناطق العامة م وس ا 1 
كثافة استخدام الأرض ااا 


520000000 استحداث استخدام الأراضي‎ 2035-5-١ 
5 الأرض كمورد ثلاثي الأبعاد‎ 0172-5-0١ 
1000 0 000 التحديث والوبداع‎ 6-5-١ 


القسم الخامس 


«صورة المستقبل» : تكامل مكوّنات المخطط 


الفصل الثاني عشر : قواعد لتنظيم المجال الوطني : استراتيجية موحدة ومنسّقة .. 


0031-57 التقسيم إلى مجالات: الدمج بين المنطقة المفتوحة 


ومبادئ التطوير ا ل اللو الج وك ا ا ارا ار اا ا ا 
٠ 8-5‏ ٠ينية‏ المتجال الوطني* الذمع بين التقسيم إلى مخالات 
والهيكل الشكلي 1 1 01111111 
لمكن إسرائيل في محيط يسوده السلام : الانعكاسات المجالية 
للعلاقة الاقليمية على بنية المجال الوطني 000000 
04-5 نسق الأنشطة ومراكز الاستيطان: الدمج 
بين بنية المجال الوطني والمبادئ المنهجية 0 
0-1 خلالاصة ا ا ل 2 
الملاحق اي ا ا ا و ل 
الحداول 1110101 0 ااا 
الرسوم البيانية 22111110111 
الخراقصط ا 0 
تحرس 00 250700 
1١١‏ 
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اك 


تمهيد 


«صورة المستقبل» ‏ المخطط لتنظيم المجال الوطني- تعتبر قلب وبؤرة المخطط 
الرئيسي لإسرائيل في سنوات الألفين» فمن جهة تشكل تلخيصاً وجميعة لمسار تفكير 
لعدد من السنين» شارك فيه جزء من أرفع المخططين منزلة في إسرائيل. ومن الجهة 
الأخرى» فإنها تنتج الوثائق التي ترسم سياسة المخطط الرئيسي» وهي الوثائق التي 
تواجه السؤال المتعلق بكيفية تطبيق وتنفيذ توصياتها. وهناك أربع قنوات تفكير تشكل 
*مزة وصل بين مجمل وثائق المخطط الرئيسي وبين «صورة المستقبل» : 


- خصوصية معضلات التخطيط : تتطلع إسرائيل إلى أن تكون ضمن الدول 
المتطورة. وهي تملك حقا القدرة لتحقيق ذلك» إلا أنها في سعيها للقيام بذلك» 
تواجه قضايا تخطيطية متميزة: فلا يكفي أن تكون إسرائيل واحدة من أكثر الدول 
اكتظاظاً» إلا أن زيادة السكان هى غاية وطنية منشودة» وبالفعل فإن هذه الزيادة 
تحدث بمعدلات أعلى بكثير من تلك القائمة في الغرب. وفي هذه الظروف» تقترح 
«صورة المستقبل» كيفية سد الهوة بيننا وبين الدول المتطورة» في سياق مواجهة الحجم 
الصغير للدولة» والحاجة إلى الحفاظ على مواردها الطبيعية» وحماية المواقع البانورامية 
المعرضة للخطر. 
- سيناريوات مستقبلية لصورة الدولة: لا ينبغي تصميم التخطيط وفقاً لقالب 
مقتضيات الحاضر القسرية» وإنما توجيهه وفقاً للاتجاهات المتوقعة والمطلوبة. ووفقاً 
لذلك» فإن «صورة المستقبل» تقترح أنماط تطوير تدفع إلى أمام قيماً عالمية مثل 
التحديث التكنولوجي» وحرية الفرد في الاختيار» وفي المقابل تعزز علاقات إسرائيل 
مع العالم اليهودي» وكل ذلك في إطار توطد وترسيخ السلام في الشرق الأوسط. 
- مجال/ حيز الإمكانات : على رغم المقتضيات القسرية الكثيرة المؤثرة في بيئتنا 
التخطيطية من الداخل ومن الخارج» فإن مستقبلنا بأيدينا. وتم في اطار المشروع 
تطوير سلسلة من البدائل التخطيطية للدولة» حين ترفع كل واحدة منها قيمأ في 
مجالاات البيئة والاقتصاد والمجتمع. وتعتبر «صورة المستقبل» هي المختارة من بين 
5١-١ ١‏ 


سلسلة البدائل» تقترح أفضل دمج وتنسيق في ما بينها. 

الحاجة إلى تفكير متعذد المجالات» وإلى تنسيق بين القطاعات المختلفة: إن 
إشكالية البيئة التخطيطية في إسرائيل» تتطلب حلولاً شاملة ومترابطة تتسامى فوق 
التشخيصات الألوفة بين نطق مهنية وبعيداً عن التقسيمات القائمة بين قطاعات 
التنفيذ» وفي إطار «صورة المستقبل» تتحول العوامل التي في حالة صراع اليوم 
لتصبح مكملة بعضها لبعض» بحيث ينشأ بين عمليات القطاعات المختلفة فعل 
متشادل. 


إن تحليل استمرار الاتجاهات القائمة يظهر أن التطوير وفق قالب «الأعمال 
كالمعناد» لن يقوه الدولة إلى تحفيق العديد من أهدافهاء بل سيريد أيضاً مخ حذة 
الصراعات القائمة في مجالات البيئة والاقتصاد والمجتمع» وفي المقابل فإن «صورة 
المستقبل» تدل على أن إسرائيل قادرة على التقدم في مسار التطور من خلال المحافظة 
على الموارد الطبيعية والمعالم البانورامية» كما سيكون بالإمكان الاستفادة من النمو 
الاقتصادي؛ وفي المقابل سد الفجوات بين فئات في المجتمع الإسرائيلٍ ؛ كذلك فإنه 
بالإمكان التركيز على خصوصية دولة إسرائيل في سياق تعزيز مكانتها في العام 
اليهودي» كما أنه من الممكن تنفيذ ذلك كله فى سياق المساهمة في تخفيف حذة 
الصراع التاريخي بين إسرائيل وجاراتها في الشرق الأوسط. 
وبع للك ينبغي أن نذكر بأن «صورة المستقبل» لن تنشأ من تلقاء ذاتهاء فهي 
لاني ارجي درا رامل ع ل ل ل د 
آدام مازور 
رئيس طاقم الت لتخطيط 


1 ١ 


عا به اك - 

إن عملية إعداد المخطط الرئيسي لتنظيم المجال الوطني ‏ «صورة المستقبل») - 
كانت عملية معقدة ومتعددة الأدوات والوسائل الموظفة. ونود أن نقدم الشكر لجميع 
الذين شاركوا في الجهد التخطيطي والذين شاركوا في إخراج هذا التقرير إلى حيّز 
الوجود. 


ونود أن ننوّه بشكل خاص بالمساهمة التي قدمها المرحوم أورن دايان الذي قامء 
قبل وفاته في حادث سير»ء بشق الطريق أمامنا في مجال المسح المحوسب. وكان رحمه 
الله هو الذي وضع البنية التحتية لتحليل المعطيات المجالية ولتصميم الخرائط الواردة 
فى هذا التقرير. 


نقدم شكرنا إلى موطي كبلان» على مساهمته في التعرف على الجانب القيمي 
للمناطق المفتوحة» وعلى حرصه على حساسية دمجها في صورة إسرائيل المستقبلية في 
سنوات الألفين ؛ كما نقدم الشكر إلى الدكتور أمنون فرانكل» الذي اتحفنا طوال 
عملية التخطيط بإتقانه لأساليب ونماذج احتساب الأوجه الكمية في المخططء وعلى 
ذلك. وبالإضافة إلى الصبر الكبير الذي أظهره خلال عمله ؛ كما نقدم الشكر إلى 
السيدة ليسه طنجي» وذلك عل المستوى المهنى» وعلى التفاني الذي أبدته في إدارة 
بنك المعلومات ومنظومة المسح المحوسب؛ مطيبة كل ذلك برقّة ولطف. كما نقدم 
الشكر إلى المحرر اللغوي ألون سيغف الذي لم ييأس حتى عندما أصررنا على الحفاظ 
على أخطائنا اللغوية الدارجة. كما نقدم الشكر إلى السيدة تامي رافيه» وذلك على 
خبرتها في استغلال البرامج م المحوسبة» من أجل إعداد الرسومات البيانية في هذا 
التقرير» ل التى قدمتها فى إعداد هذا التقرير وإخراجه. كذلك 
نقدم الشكر إلى كل من مايا سيغل وبزيت شموترء وذلك على الدقة والحرص في 
إخراج الخرائط المحوسبة» كما نقدم الشكر إلى عيران زينغر» وأورن اسفير وأورن 
متسليّاح » وذلك على مساهمتهم المباشرة وغير المباشرة في إخراج هذا التقرير. 


ونقدم شكراً خاصاً إلى الدكتورة نوريت كورن, على ملاحظاتها المفيدة في 
1١6‏ ؟ 5ع 


موضوعات إخراج وصياغة هذا التقرير» وأخيراً نقدم شكراً خاصاً إلى مقرّر المشروع 
طوي الفتذري» وذلك ل المابعة المهنية ».وغل الإدارة اللوتحستية المعقدة المتعلقة 


بإخراج هذا التقرير المتعدد الخرائط والرسومات البيانية» وعلى الروح الطيبة التي 
أشاعها فى أوساط المشاركين فى عملية تخطيطية معقّدة للغاية. 


آدام مازور وميخال سوفير 
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القسم الأول 


/ا١1‏ ؟ - 50 
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الفصل الأول 
الوميكل المنهجي لعملية التخطيط 


(صورة المستقبل»» أي المخطط الخاص بتنظيم المجال الوطني» هي نتاج مركزي 
إجمالي لمخطط إسرائيل الرئيس في سنوات الألفين - «إسرائيل .25١7١‏ والهدف منها 
هو طرح صورة منشودة بعيدة المدى وشاملة للتنظيم المجالي المطلوب لإسرائيل في 
العقود الأولى من القرن الحادي والعشرين. 

سنعرض فى هذا الفصل المبادئ المنهجية التى رافقت بلورة «صورة المستقبل». 
بداية سنضيفٌ عملية التخطيط الشاملة (البند »)١-١‏ ويعدها سنواصل تفصيل مجرى 
عملية بلورة «صورة المستقبل) ودمجها في نتاجات التخطيط الأخرى (البند ,.)5-1١‏ 
وأخيراً سنبحث في معضلات منهجية بارزة» رافقت عملية إعداد المخطط الخناص 
بتنظيم المجال الوطني ‏ «صورة المستقبل» (البند .)7-١‏ 
١- ١‏ عملية التخطيط الشامل : مبادئ منهجية 

فى مرحلة العمل الأولى» تمت بلورة المنهجية الشاملة لإعداد مخطط إسرائيل 
الرئيس لسنوات الألفين. وتضمنت هذه المنهجية التأكيد على أمرين مركزيين : الأول - 
ملاءمتها للتخطيط طويل المدى ولسماته» والثاني - الدمج العقلاني لثلاث مقاربات 
تخطيطية متوازية» هي : 

التخطيط العقلاني» والتخطيط المجالي - الإبداعي» والتخطيط وفقاً لسيناريوات 
مستة 7" الأ الشدرك ليذه المقارتابت والقاط الح تدم علنها شوقن ميووة 
المستقبل المرغوب فيها كهدف يشتق منه «تاريخ المستقبل» عودة إلى الحاضر ”". 


(١)انظر:‏ آدام مازورء «مدخل المرحلة «أ)» .)١1997(‏ 


(0)انظر: يوبرت لوريون واورن يفتحئيل» «سيناريوات بعيدة المدى لإسرائيل : إحمال لورشات 
العمل»») (1949). 
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والتخطيط «من المستقبل إلى الحاضر) هو مبدأ منهجي رائدء وهدفه هو رسم الطريق 
الذي يمكن بواسطته تحقيق «صورة المستقبل»). 


ومنذ البداية» اختير هيكل منهجي سيمكن من جهة؛ من تطوير عمليات تخطيط 
متوازية بأساليب وفي نطق مختلفة» كما سيضمن من جهة أخرى» عملية دمجها في 
نتاجات شاملة ومتكافلة. ووفقاً لذلك» فقد تقدمت عملية التخطيط الشامل فى 
اتجاهين اثنين : الأول على امتداد محور الزمن ‏ تطوير أفكار تخطيطية؛ في كل واحد 
من الموضوعات والمجالاات» وبمشاركة خبراء من تشكيلة واسعة من المعارف» وحتى 
دمج هذه الأفكار في «صورة المستقبل»» والثاني بعملية تخطيط عرضية ‏ التنسيق 
والدمج بين مسارات التفكير المتوازية» حتى الحصول على صورة منشودة شمولية» 
متكاملة ومتماسكة. 

واستندت كل مرحلة فى عملية التخطيط الشامل إلى نتاجات تفكير المراحل 
السابقة» في سياق إضافة استثمارات تخطيط جديدة ‏ توسيع قاعدة المعطيات 
والمعلوتناك» وتعميق عملية التسليل والتظويو للْحَلول المخطيطية وتخطاط السياسة 
المفضلة. ووفقاً لهذا المبدأء فقد اعتمدت بلورة «صورة المستقبل»)» من جهة واحدة» 
على المعلومات والخبرة والنتائج التخطيطية من مراحل تخطيط سابقة» كما اعتمدت 
من جهة أخرى على توسيع قاعدة المعلومات والمعطيات» وعلى عمليات تحليل وتفكير 
متكاملة أضيفت إلى نتاجات المراحل المسبقة. 


إن الهيكل المنهجي الشامل لإعداد المخطط الرئيسي لإسرائيل فى سنوات الألفين 
معروض بتوسع في الوثيقة الإجمالية. وفي هذا الفصل» سنبرز المراحل في بلورة 
«صورة المستقبل»» كما سنشير إلى الروابط بينها وبين نتاجات التخطيط الأخرى (البند 
5-١‏ أدناه). وسنركز على المبادىء المنهجية التى تربط بين العمليات والنتاجات» 
وسنعرض لاحقاً في الفصل الثاني خلاصة المضامين التخطيطية» التي استخرجت من 
هذه العمليات والنتاجات» وتم استيعاءها كنقطة انطلاق في «صورة المستقبل»). 
5-١‏ عملية بلورة «صورة المستقبل» : مراحل ونتاجات 

هناك ثلاثة مسارات تفكير متوازية رافقت المشروع منذ بدايته» وأدت إلى بلورة 
ثلاث عائلات نتاجية : المسار الأول أدى إلى تطوير ثلاثة «سيناريوات رئيسية» هى : 
«إسراية قو نسار الروك للكطووه» 77+« إسرافكل والشيتك البيووقع ' وداسوابل 


(") انظر: آدام مازور» يونا برغور وتاميى تروب» (إسرائيل في مسار الدول المتطورة»» .)١995(‏ 
(؟:)انظر: عنات غونين وسميدار فوغل» «سيناريو إسرائيل والشعب اليهودي») (1995). 
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في محيط يسوده السلام»””©. وقاد المسار الثاني إلى بلورة سياسة موضوعاتية في نطق 
عدة رائدة» مثل : المواصلات. البيئة» المناطق المفتوحة» وغيرها. والمسار الثالث هو 
مسار التفكير المجالي الشامل الذي أثمر ثلاثة أصناف من النتاجات : توزع شامل 
لمجال/ حيز الإمكانات المستقبلي لاسرائيل”'". قادها هذا التوزع إلى بلورة ١اصورة‏ 
المستقبل») المطلوبة والمبيّنة فى هذه الوثيقة. والى جانب «صورة المستقبل» تمت بلورة 
اوثائق سياسة شمولية»”""» وهذه ترسم الطريق الذي سيقود إلى تحقيق اصورة 


ا لمستقيا 0 


إن لكل واحد من هذه المسارات ومن النتاجات التى استخرجت فى إطارها 
تأثيراً كبيراً في تصميم «صورة المستقبل». وسيتم عرض هذه الأمور بالتفصيل في 
الفصل الثاني التالي. ومع ذلك؛» فإن مسار التفكير المجالي الشامل هو المسار المركزي 
الذي قاد إلى بلورة «صورة المستقبل). وبنيت عملية التخطيط الشامل كعملية تفكير 
البيانٍ رقم »)١(‏ ص 59 من هذا الكتاب)» وسيجري عرض هذه المراحل في 
البنود الفرعية الواردة فى ما يل. 


١-7-١‏ توزيع الأبعاد الخاصة ببيئات تخطيط محتملة 


في المرحلة الأولى من المشروعء وزّعت الأبعاد المتعلقة ببيئات التخطيط 
المتخافيك : واتعسته هده الأنع ادح لل ا متسس مالا وتفب ةعس سيناريواً 
للصورة المستقبلية المحتملة للدولة» ومن توزيع ستة وعشرين بديلا مجالية””. ومن 
خلال هذا التوزيع الواسع» تت صياغة معضلات التخطيط المركزية» وتتطرق هذه 
المعضلات إلى كثافة المجال» والى النمو السكاني والتطور الاقتصادي”". 


(5) انظر: رافي بارئيل [وآخرون]» «إسرائيل في محيط يسوده السلام»» .)١9195(‏ 

(5) لتفصيل البدائل الرئيسية وعملية تقييمهاء انظر: آدام مازور وايرز سبيردلوف,. «يجال/ حيز 
الإمكانات _البدائل وتقييمها»» .)١99:1/(‏ 

(0) انظر: آرييه شاحار [وآخرون]» ١‏ أوجه مجالية» اقتصادية وبلدية»» »)١1991(‏ و راحيل ألترمان» 
«السياسة المؤسسية والأرضية»» .)١991/(‏ 

(8) هذه المرحلة كانت مشتركة أيضاً لمساري التخطيط الموازيين الآخرين. ووفقاً لما تم تركيز 
السناريوات الثلاثة الرئيسة» وتحددت مواضيع التخطيط المركزية. وتم نشر هذه المرحلة كتقرير المرحلة- (أ4, 
انظر: آدام مازور [وآخرون]: «المرحلة أ-أ» »)١997(‏ و«المرحلة أ ب») (19937). 

(9) لبيان هذه المعضلات» انظر: آدام مازور [وآخرون]: «مدخل المرحلة (أ)2»0 و«الوثيقة 
الإحمالية»» 2)1١991/(‏ الفصل 2 


لد ره 


ومن خلال تحليل البدائل المجالية» تم تحديد أربعة أبعاد رئيسة للتخطيط 
المجالي : بعد المركزة» بعد الاستمرارية» البعد الاتجاهي» ويعد التجانس. وهذه 
الأبعاد تعبّر عن متغيرات عامة فى القرار» يتوجب على التخطيط المجالى الوطنى 

ذلك 1 1 1 
تناولي”7 0 


بعد المركزة : يشخص مدى التركيز في مقابل التوزيع للتطوير على المستوى 
القطري. بدءا من سياسة التركيز القصوى للأنشطة فى قلب الدولة وإبقاء مجالات 
مفتوحة في الأطراف, وانتهاء بالتطرف في التوزيع المتساوي قدر الإمكان للتطوير في 
كامل المجال الوطني"''". وتم بحث هذه المسألة بتوسع في البند الفرعي )5-١(‏ في 
هذا التقرير. 

بعد الاستمرارية : ويمثل مكونات التخطيط المجالي استناداً لمقياس الاستمرارية 
في مقابل الانقطاع بأوجهها المجالية والبيئية المختلفة. وعلى محور هذا القرار يوجد 
التمييز المتطرف بين مفهوم المجال الوطني» كامتداد لمناطق مفتوحة وفي داخله. وفي 
داخله «جزر تطويرية»؛ وبين المفهوم المعاكس للمجال الوطني» كامتداد مبني مشتمل 
على جيوب من المناطق المفتوحة. وتم بحث هذه المسألة بشكل متوسع بوجهها 
المورفولوجي في الفصل السادسء وفي الانعكاسات التخطيطية في الفصلين الخامس 
والسابع في هذا التقرير. 

البعد الاتجاهى : يتطرق إلى البنية الإنشائية للمجال الوطنى ولتعبيراتها الشبكية. 
وفى إطار هذا التطرق» فإنه من الممكن تشخيص الأنشطة وفقاً لتركيزات اتجاهية - 
طولية (شمال- جنوب) أو عرضية (شرق ‏ غرب) استناداً إلى بنية شبكية متوازنة» 
ووفقا لمدى التركيز والتطوير في مفارق الشبكة الوطنية. وتم بحث هذه المسالة بتوسع 
فى البند (/ا-5) فى هذا التقرير. 
كمجموعة متكاملة تعبّر عن مجال اختيار وحوض استخدام واحد وشامل» كفدرالية 
لمناطق مستقلة نسبياً» أو كعنقود من المناطق المتميزة والمتخصصة المرتبطة بعضها 
ببيعض . وتم بحث هذه المسألة بالتفصيل في البند (5-5) في هذا التقرير. 


9 انظر: آرييه رحميموف و عاموس براندايس» «البدائل المجالية»» .)١9937(‏ 


)0505 ٠ بالنسبة إلى بدائل التركيز والتوزيع للمجال الوطني في هولنداء انظر: لازورء «هولندا‎ )١ 
وبالنسبة إلى بدائل التركيز والتوزيع للمجال الوطبي في إسرائيل» انظر: آرييه رحميموف وعاموس‎ © 
.)١995( براندايس» «البديل الطبيعى  البيئى»)‎ 
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7-7-١‏ تحديد مجال/ حيز الإمكانات 


لقد تمّ من خلال عملية التخطيط الثانية تحديد مجال/ حيز الإمكانات لإسرائيل 
في سنوات الألفين. وتم تحديد هذا المجال بواسطة بدائل خمسة تتطرق جميعها إلى 
معضلات التخطيط المركزية الثلاث» والى ثلاثة سيناريوات رئيسة مركزية» والى 
الأبعاد الأربعة الرئيسية التي تم تحديدها في المرحلة الأولى. وكل واحد من هذه 
البدائل دفع إلى أقصى الطرف بصورة قصوى مجموعة من الأهداف المتميزة» وهذه 
البدائل الخمسة الطرفية حدّدت زوايا مجال الإمكانات المتعدد الأبعاد لإسرائيل فى 
واف ل 

بديل «الأعمال كالمعتاد» يفترض استمرار الاتجاهات القائمة» في سياق الامتناع 
عن تدخل تخطيط مركزي شاذ خلال مسيرة العمل المتوقعة لقوى السوق والدوافع 
الأخرى التي تعمل في المجتمع الاسرائيلي”""©. 

أما البدائل الاقتصادية» فتسعى للاستمرار الأقصى للنمو الاقتصادي وضمان 
الاستقلال والاستقرار الاقتصادي”؟". 

البديل الاقتصادى المشدّد على الصناعة : يسعى هذا البديل لإحراز الأهداف 
الاقتصادية من خلال التركيز على الصناعة القائمة على التطوير العلمى. 

البديل الاقتصادي المشدّد على الخدمات : يسعى هذا البديل لإحراز الأهداف 
الاقتصادية من خلال التركيز على الخدمات الإنتاجية والأبحاث والتطوير. 


البديل الاجتماعي : يضع هذا البديل على رأس اهتماماته موضوع «١جودة‏ الحياة 
للجميع»: في سياق التركيز على قيم المساواة المجالية والاجتماعية بين فئات السكان 
المختلفة مع التطرق إلى الشروخ القائمة في المجتمع الإسرائيلي”*"2. 


البديل الطبيعي البيئي : يقوم هذا البديل على مدلول «التخطيط القيمي» لأقاليم 
البلاد المختلفة» وكذلك «التطوير الثابت والدائم» للبيئة الطبيعية" "©. 


60) لوصف موجز للبدائل الخمسة» انظر: مازور وسبيردلوف؛» «مجال/ حيز الإمكانات ‏ البدائل 
وتقييمها»» القسم «9أ4. الفصول 7-ه. 

99 لبيان تفاصيل هذا البديل» انظر: يونا برغور وأمئنون فرانكلء» ««الإعمال كالمعتاد»: سيناريو 
استمرار الاتجاهات»» (1995). 

.)١995( لبيان تفاصيل هذه البدائل» انظر: آرييه شاحار [وآخرون].» «البدائل الاقتصادية»)‎ )١15( 

.)١995( لبيان تفاصيل هذا البديل» انظر : نعومى كرمون.ء «البديل الاجتماعي»)‎ )١5( 

(35) لبيان تفاصيل هذا البديل +«انظرة رعيموف وبر تدايسشء «البديل الطبيعى لبقا 
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هذاء ولقد انطلقت البدائل المعيارية المختلفة من منطلقات مختلفة» وعملت 
بصورة معتمدة على الذهاب إلى الحدّ الأقصى بالأهداف التى كان من المفترض أن 
ترفع مشعلها. وفي أعقاب ذلك» قاد كل واحد من البدائل إلى حلول مختلفة جداً في 
التنظيم المقترح للمجال الوطني”"'". وهذه البدائل لم تكن محصصة منذ البداية 
للاختيار في ما بينهاء وإنما لتقييم مزاياها ومساوئها كأساس لتصميم ١مخطط‏ موحد 
ومنسق). 
"-7-١‏ تقييم البدائل وفقاً للمعايير 

في الخطوة الثالثة» تم تقييم البدائل المختلفة بواسطة سلسلة تضم 75 معياراً 
تمثل ١١‏ مجالاً موضوعاتياً”*'. وتعتبر خطوة تقييم البدائل جزءاً من عمليات التخطيط 
العرضية» وشارك فيها جميع طواقم التخطيط» في مسار السيناريوات والتخطيط 
الموضوعاق أيضا. وكانت نتيجة هذه الخطوة الإشارة إلى المزايا والمساوىء النسبية 
لجميع البذائل+ مقارنة بيديل «الأتغمال كالعتاة» الذي يعتبر». كما قلناء» خياراً أهون 
الشرّين لكل البدائل المعيارية. 
5-5-١‏ اختيار مزيج مثالي لمكونات البدائل 

فى خطوة التخطيط الرابعة تمت عملية تحليل متعددة الأبعاد كان هدفها العثور 
على المزيج الأفضل الممكن للسّمات المميزة في المجالات المختلفة. ومن شأن العثور 
على المزيج المطلوب رفع مشعل الأهداف القائمة في أساس البدائل المعيارية كافة» 
وفي آن واحد تقليص المساوىء القائمة فيها"؟"©. 

ويتضح من خلال هذا التحليل أن المخطط الذي يحسن دمج مبادىء التخطيط 
الأدائي-الاقتصادي» الموجودة في أساس البديل الاقتصادي ‏ الصناعي» مع مبادىء 
التوزيع المجالي» الموجودة في أساس البديل الطبيعي - البيئي » سوف ينجح بتحقيق 
كل الأهداف على أفضل وجه. واستناداً إلى هذا المعطى» تم إعداد البرنامج للبديل 
الموحد والمنسق. وهذا البرنامج هو نقطة الانطلاق لتطوير المخطط الرئيس لإسرائيل 
في سنوات الألفين. 


(1) لإجمال موجز للفوارق بين البدائل» انظر: الجدول رقم »)١(‏ ص 757 من هذا الكتاب» 
ومازور وسبيردلوف» «مجال/ حيز الإمكانات ‏ البدائل وتقييمها»» الفصل ”". 

(0) انظر: مازور وسبيردلوف, المصدر نفسه. الفصل "2 والجدول رقم (؟). ص ١54‏ من هذا 
الكتاب. 

(9) انظر: مازور وسبيردلوفء. المصدر نفسهء الفصل 9. 
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0-7-١‏ اختبارات الاحتمالية والأداء للمخطط الهيكلي التخطيطي 
المرغوب فيه 


في الخطوة الخامسة» تم فحص البديل الموحد والمنسق في اختبار اقتصادي» 
وفي اختبار القابلية للتطبيق. ومن الناحية الاقتصادية» تم فحص إمكان إحراز 
الأهداف الاقتصادية» القائمة في أساس البديل الاقتصادي الصناعي » ٠»‏ في نموذج 
مالي ملائم للبديل الطبيعي ‏ البيئي””"©. وقد أظهرت نتائج هذا التحليل إمكانية 
إحراز الأهداف الاقتصادية» الموجودة فى أساس_ البديل الاقتصادي الصناعىي» في 
الإنشاء المجالي» وفقاً للمبادىء التي يقترحها البديل الطبيعي ‏ البيئي. ومع ذلك» 
فالتورّع المقترح لن يحدث بصورة طبيعية بفضل قوى السوق» ولذا فإنه يقتضي تدخلاً 
حكوميا جوهريا لضمان تحقيقه. 


إن الوسائل الواجب اتخاذها ببدف تحقيق مبادئ التوزيع المجالي المالوب» 
فقيل بضورةر نسشية ظل' الستتجا زات شيف .فى نطاق 'البدن التيعيية بحام + زوفن 
نطاق الكن العحعية لمر اعناكف عافن حزق انطاق الى العضفية البشيوية « روفن 
تاق الوسائل الأداربة, والفعيد من هذه الاسمارات هو «تقريب» الأطزاف الكائية 
وتأهيلها لاستيعاب عمالات غنية بالعلوم والمعرفة. وذلك بواسطة تأهيل بنى تحتية 
تكنولوجية وبيئية وبشرية. وبنظرة إلى المدى الطويل» فإن اتخاذ هذه الوسائل سيدفع 
بالتوازي من أمام تحقيق الأهداف الاقتصادية بكاملهاء وكذلك تحقيق الأهداف 
الطيعية يفاد وه كدج نإف مفلا وا الما نه ليتوا قله لد للق انا 
تخطيطياً موجهاًء أفضل من اختيار البديل الاقتصادي الصناعي الأصلي» الذي يأتي فيه 
إحراز الأهداف الاقتصادية» ليجات لم لمن عال نيا يتدغل بللين بالأهداق 
الاجتماعية والبيئية» أو إزاء البديل القاضي بدفع ثمن اقتصادي مرتفع من أجل تحقيق 
أهداف البديل الطبيعى البيئى بحد ذاته. 


إن تقييم قابلية البديل الموحد والمنسّق للتطبيق قد تمّ على أساس المعايير التي 
بواسطتها قُدّرت كل البدائل الأصلية”' '". وأظهر هذا الفحص أنه في جميع المعايير 
التى تتطرق إلى قابلية التطبيق والأداء» فإن هذا البديل الموحّد والمنسّق يفوق أداءات 
البديل الطبيعى البيئى» وفى اثنين من أصل المعايير الثلاثة» فإنه يفوق أداءات البديل 
الاقتصادي الصتاعق. وإزاء هذا الفتحض المتكرر» تقزر اختبارالبديل الوخد :والمسق 


(١)انظر:‏ شفارتز ورافي بارئيل» «السياسة الاقتصادية»» .)١991/(‏ 
)5١(‏ انظر: راحيل ألترمان وغاي كوب فانكي» "تقييم مؤسسي») (1995). 
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كأساس للمخطط الرئيسى لإسرائيل فى سنوات الألفين» كما تقرّر اختيار مبادئه 
المجالية كأساس ل «صورة المستقبل»» أي مخطط تنظيم المجال الوطني. 


ا ل د الوطنى 


فى الخطوة السادسة» صُمَمت «صورة المستقبل» على أساس برنامج البديل 
الوح والنشق .رق هذه الله أكنيلت عليه التخطيظ لتقظيم المتجال الوظني» 
كجزء مركزي من المخطط الرئيس لإسرائيل في سنوات الألفين. 


لقد استندت بلورة «صورة المستقبل» إلى إجراء تخطيطي منظم» من بداية 
المشروع وحتى نبايته. وفي خلال عملية تطويرها وإكمالهاء تم استيعاب نتاجات 
التخطيط من المراحل السابقة (انظر الفصل ؟ اللاحق) وفى أساسها مبادىء البديل 
الال اوسن والمتشق + «الذئ اقس من نشر كان حو الامكانات: وحوازاة بيك 
المبادئ» وخلال بلورتها أضيف إلى «صورة المستقبل» وسائل استثمار تخطيطية» في 
أعقاب عمليات تحليل وتفكير متكاملة» وتوسيع قاعدة المعلومات وأساس 
المعظيات”''. وستعرض فى البند (2-1) الللاحق المعضللات اللتهجية المركزية» الى 
ظهرت في خلال بلورة (صورة المستقبل». ١‏ 


"-١‏ بلورة (صورة المستقبل» : معضلات منهحية 


هذا البند يعرض المعضلات المنهجية المركزية التي واجهها الطاقم خلال تطوير 
«صورة المستقبل». في الفصل الثالث اللاحق» سنجذدد «١صورة‏ المستقبل» بشكل 
مفصّل كنتاج لمخطط طويل المدى لتنظيم المجال الوطني» وستطرح مكوناته وسماته» 
كما سيتمٌ عرض تفاصيل بنية الناتج كما هي مطروحة في هذه الوثيقة. 


١-8-١‏ المنهجية في مقابل الإبداع 


لقد أرسيت عملية بلورة المخطط الرئيسي على استراتيجيتي تفكير متناقضتين» 
ولكن مكمل بعضهما لبعض. وفي الاستراتيجية الأولى غرضت حلول لتصميم 
«صورة المستقبل» استناداً إلى مقاربات كليّة إبداعية خلال استخدام الخيال والحدس 


)3١(‏ على سبيل المثال» في المرحلة الإجمالية لبلورة ا مخطط وردت معلومات مرسومة ومحوسبة لمساحة 
أراضى المستوطنات (مبادرة مشكورة من وزارة البيئة). وهذه الإضافة إلى قاعدة المعلومات وتحديثها لسنة 
65 كأساس. فسحت في المجال لإعداد وتحليل من جديد للأوجه البرامجية ‏ الكمية ل صورة المستقبل». 
ولضبط الدقة في حسابات النموذج الكمي الذي استخدم في أثناء تطوير البدائل امجالية في مرحلة مبكرة. 


1 71 


والمعرفة الضمنية (122016486 13016). وفى الاستراتيجية الأخرى. جرت عملية 
تحليل نوعية وكمية لمعضلات في التخطيط المجالي» ومنها تشتق مكونات الحلول 
التخطيطية بطريقة عقلانية ومنهجية. وأرفع مسار التخطيط في آن بقالبي التفكير 
هلين ؤيوتكة المخطط إل فحرضات قليلية شايلة تتغلق المجال: وقد قت تلك 
الفحوصات بواسطة تقنيات صارمة ومحتمة لمعالجحة المعحطيات» ؛نلماذج 
واضحة. . أدوات إحصائية محوسبة بواسطة منظومات المعلومات الجغرافية (615). 
وف المقابل؛ تم نشر بنية تحتية نظرية ومورفولوجية» ومنها اشتقت أدوات استخدمت 
أيضاً تقنيات لا تستند إلى نظام معطيات (21»050001087 82500 0218-م210) ٠‏ وفي 
ضمنها تقنيات إعداد سيناريوات وتفعيل أدمغة. وبحسب رأي الطاقم الذي أعد هذه 
الوثيقة» فإن الدمج بين هاتين الاستراتيجيتين الفكريتين» هو فقط الذي يمكنه أن 
يوصل إلى نتيجة» تكون مجددة وإبداعية في مفهومهاء كما توفر أيضاً حلولا ناجعة 
وشاطلة لمعضلات التخطيط المركرية ‏ * 7 


5-7-١‏ النظرة من الخارج في مقابل النظرة من الداخل 


كل خطوة تخطيطية يمكن أن تبدأ من فهم الخلية المنفردة» صورة التجمع 
الأساس وحتى تشخيص المبادئ البنيوية للكل المركب والمعقّد. وهناك خطوة أخرى 
يمكن أن تبدأ من المسافة التي يدرك فيها الكل كقالب كامل وأساس» بحيث كلما 
اقتربنا منه» لاحظنا تفاصيل أكثر» واستطعنا الوقوف على مكئون أعضائه ومكوناته. 
وسيكون بمقدورنا تركيب الناتج التخطيطي من سلسلة من الموضوعات والأدوات 
والتفاصيل» كل واحد متفرد بحد ذاته» وجميعها معأ هي الناتج الكامل. وفي المقابل» 
نستطيع تركيب الكامل والخام منذ البداية» وأن نصمم من خلال هذا الكمال 
الأعضاء الحزئية بتفاصيل كينونتها. 
وخلال عملية خلق هذا المخطط» قمنا بدمج هاتين الخطوتين» وأحياناً سألنا 
الأسئلة ونحن ننظر من الخارج متجاهلين التفاصيل عن عمدء من أجل فهم كامل» 
والمبادىء الكلية لهيكل التنظيم المجالي الوطني على سبيل المثال. وقد حاولنا أحيانا حل 
لغز «الرمز الجيني» للبنى المورفولوجية المحتملة» وإرساء بنية المجال الوطني على 
لتوافة لكات لعدة لأدهارة تددو الدواقيي الجكنة مو يكودارة هذا الوسر .ركه 
أحياناً نقسم الكامل إلى أجزاء» كما كنا أحياناً أخرى نركب الكامل من أجزائه. كذلك 
كنا مدركين لمداميك التخطيط المختلفة» وطرحنا أسئلة متدرجة ومتوازية خلال 
الانتقال بين مداميك التخطيط القطري والمناطقي والمحلي» وفي العودة من المحلي إلى 
القطري. 
/7 دك عرد 


والناتج التخطيطي المتأتي من صورة التفكير هذه من الصعب عرضه. نظراً لأن 
الكل متشابك مع الكل. والكتابة بخطوط طولية بطبيعتها تجد صعوبة في عرض مجمل 
عملية التخطيط على نمط تفكير متعدد الأبعاد ومتعدد الاتجاهات. ومع ذلك» فإن 
الناتج التخطيطي يعرض السياقات عبر مسار كتابة واحد (هذا المسار سبيوصف في 
الفصل الثالث اللاحق). وحتى إذا كنا قد عرضنا فقط جزءا من الممرات» بين 
مداميك التخطيط المختلفة» فإننا نأمل فى أن نكون قد قدمنا نموذجاً لقواعد اللعب» 
بالنسبة أيضاً إلى مداميك التخطيط الأخرى والى الممرات المحتملة بينها. 


5-7-١‏ التركيب الكمي في مقابل البنية التنظيمية 


إن نوعية الحل تتوقف كثيراً على التركيب الكمّي الصحيح لمكوناته من جهة» 
وعلى شكل تنظيم هذه المكونات من جهة أخرى. دالج البونائج التركيي الكمي 
للمكونات المختلفة» كما يعالج التخطيط تنظيم هذه المكونات» نظماً وقوالب. وما 
الذي يتقدم على الآخر؟ وما هو الأكثر أهمية من الآخر؟ هي أسئلة لن يكون بمقدورنا 
الإجابة عنهاء على رغم أننا نعرف ونبجل رفاقا في المهنة» توجد لديهم إجابات 
قاطعة» ومتناقضة عن هذه الأسئلة. 

وفي موضوعات معينة» فإنه من الواضح بالنسبة إلينا أن الكميات هي نقطة 
الانطلاق لاحتياجات مختلفة للفرد والمجتمع» وأحبانا فإن التنظيم المجالي المعين لتلك 
الكميات» هو الذي يخلق الفوارق الجوهرية في مفهوم المجال» وفي الشعور بالرفاه. 
وإزاء ذلك» فقد حاولنا أن نقدم في هذا التقرير كامل الإجابات» سواء كان ذلك 
بالنسبة إلى الفصول التي تعالج الكميات والطلبات والعروض»ء أو بالنسبة إلى الفصول 
التي موضوعها هو التنظيم المجالي بأشكاله المحتملة. 

وأصبحت نقطة التعاطى المنشطرة هذه. معضلة مركزية فى أساس إعداد 
اللعطط الوييه لأسزان :+ فى بنواك الال ركد لاسن الأرن للد سف ع 
قتدت لا كمتات: القطزين الهاكلة المتوقعة لاسراتيل عل مدى. المخطط ف الخالاك 
كافة: شجه المزافق الاقتضادية نطاق المساحة المنية» عده المركبات المتوقعة 
وكميات المناطق التي سيتم تطويرها في إسرائيل في العقود القريبة. ولقد عدنا وقلنا 
إن نطاق التقديرات التى تمثل الطاقة الكامنة للتطوير» فى حال ما ضاعفت هذه 
الكميات نماذج التطوير السابقة» قد يؤدي إلى تدهور الوضع البيئي» وإلى مفاقمة 
الصراعاتء وإلى إيصال جزء من منظومات البنية التحتية» والمنظومات الأخرى إلى 
الامبيار. وسارعت أوساط معينة» ومن ضمنها أنصار ودعاة البيئة والطبيعة» إلى ترجمة 
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وعرض هذه النتائج المثيرة للاهتمام وللنقاش العام الذي تركز على المسألة الكمية 

«المزيد من التطوير أو المزيد من الحفاظ على البيئة؟2. 

في المقابل» نحن نرى أن التركيز في هذه المعضلة الكمية قائم بالذات في نماذج 
التنظيم المجالي التي تواجه السؤال: «كيف؟». وهدفنا هو إيجاد الطريق الذي يمكن 
بواسطته استخلاص فوائد من الطاقة الكمية الكامنة لنطق التطوير اللازمة. وبحسب 
رأيناء فقد أثبتنا بأنه إذا ما استطعنا تحويل كميات التطوير هذه إلى كميات جديدة» 
ليس فقط من الناحية الزمنية» بل أيضاً من الناحية التكنولوجية» ومن ناحية النظرة 
الودية إلى البنية» فعندها سنتمكن من أن ننجز بنجاح أكبر تشكيلة من الأهداف 
الوطنية كما أنجزتها دول أخرى» ولكن دون أن ندفع الثمن الباهظ الذي دفعته تلك 
الدول» بالمعايير الاجتماعية والبيئية فى أثناء عملية تطويرها. وإن مثل هذا التطوير» 
اانا اممتظينا ديف زم كنا يدع »كته أن فصو ودوك: ] بدراكزل إل مقدفة الدون 
المتطورة في العالم. 
4-7-١‏ هل ينبغي التشديد على المشترك أم على المميز؟ 


منذ مراحل التقييم المبكرة للبدائل» اتضحت لنا النطق المختلفة التي كانت 
مشتركة لكل البدائل» كما على سبيل المثال حجم السكان, أو عدد المستخدمين في 
الآلوية أو في المجالات المختلفة» وكانت هذه النطق الكمية المشتركة كبيرة» بالمقارنة 
بالفوارق الكمية القائمة بين البدائل. وفي هذه المرحلة طرحنا السؤال عمًّا ينبغي أن 
يكون عليه نقاط التشديد في التعاطي التخطيطي للمخطط الرئيس لإسرائيل في 
سنوات الألفين: هل نحو تلك النطق المشتركة التي يعتبر اليقين بشأنها عالياً» وتشكل 
الأكثرية الكمية لأنشطة إسرائيل المستقبلية» منذ الآن وحتى العام المنشود؟ أم أنه 
يعقى تزكيزر اهنهامنا تالذات عل الفواوق الاصفر فاك إلا أله يفضلها يمكن 
تفخيصن اليداكل المتطلفة» ولب اسل كلدم التوادة يتك الكاكير قن ضوزةالمشقيل إن 
خيراً أو شراً؟ ولقد تكرر هذا السؤال أيضاً في أساليب التعاطي المختلفة لطواقم 
البدائل. وفي حين فضّل البعض التأكيد على المتشابه والمتوازي بين المجالات وبين 
اطجاعات السكانية فانائن لقيمة الملناواف؟ فقتل اعفن الكحر الناكيد مل الأمر 
المختلف الفريد والمتخصصء كأساس للناحية القيمية المحلية» ولتوسيع حرية 
الاختيار للفرد بخصوص بيئته السكنية ونشاطاته الأخرى. 
وكانت مسألة الأمر المميّزء في مقابل الأمر المشترك» قد رافقت الطاقم» في 
أثناء بلورة «صورة المستقبل»» في عدد كبير من المعضلات التخطيطية. وكان المبدأ 
الذي اختير هو الدمج المتزامن لوجهتي النظر هاتين. الإشارة إلى الأمر المميّزء 
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والمحافظة والتركيز عليه» كجزء من التنوع المجالي الشامل» والإشارة في المقابل إلى 
المبادئ المشتركة للكل الأوسع» في منظومات التعاون والتنظيم المجالي المشترك» على 
أساس تماثل المصالح. وبرزت هذه المعضلة في تطوير نماذج للتنظيم المجالي 
المتروبوليني ‏ نموذج المجال المدني (انظر لاحقاً الفصل 5» وتوسعاً الفصل 4) وتنظيم 
منظومة المراكز الاستيطانية اليهودية والعربية (انظر لاحقاً الفصلين لا و١٠).‏ 


0-1-١‏ هل نقطة الانطلاق إلى «صورة المستقبل» هي المجال المفتوح أم 
المجال المبنى؟ 

لقد زادت حذة هذه المعضلة كلما تقدمنا فى عملية التخطيط. والمنطلق التاريخى 
لمذهب التخطيط الخاص بإسرائيل كان المجال المبني » والقيم المرافقة لتطوره» في 
مقابل التخلف المرتبط باستمرار وجود «الصحراء». وإزاء ذلك» كانت النظرة إلى 
المجال المفتوح على أنه «بقية» المنطقة التي لم يتم تطويرها بعد. وأدركنا في مراحل 
الدراسة الأولى خطر نفاذ مورد اللآأرض» وخطر المسٌّ» الذي لا يمكن العودة عنهء 
بالموارد الطبيعية وبقيمة المعالم الطبيعية (البانورامية). وحذرنا من هذا الأمرء واقترحنا 
في إطار الدراسة التخطيطية التعاطي مع المنطقة المفتوحة» بالمستوى نفسه من الأهمية» 
مثلما هو الأمر في المنطقة المبنية» وعرض القضية التخطيطية» كعملية دمج مثل بين 
احتياجات المنطقة المفتوحة والمنطقة المبنية. وهذه الاحتياجات تنبع أيضا من الوجه 
الكمّى» مثل تقليص استهلاك مورد الأرض إلى الحد الأدنى» وكذلك من الوجه 
المتعلق بشتكل التنظيم المجال» .مقل_المحافظة عل الات مفتوحة كبيرة ومتواصلة 
وغير منتهكة» من طريق عمليات البناء» أو نماذج تطويرء مفضلة من جانب 
السكان» تتمتع بسهولة وصول عالية إلى المناطق المفتوحة ذات القيمة العالية. 


ولتوضيح هذا الوضع المزدوجء عرضنا نقطتي الانطلاق: المبني والمفتوح في 
فصلين متوازيين: الفصل الرابع والفصل الخامس. والقارئ مدعو للتعاطي معهما 
بَالتزتيَي الذي ختاره. وتحسب رايناء فقد نجحنا بقدر ملحوظ بالدمج نين أسلوي 
التعاطي هذين» وأيضا باستخراج قيمة متبادلة لكلا «الطرفين» من الدمج المتوازن في 
ما بينهما. 


ونحن ندرك وجود رأي آخر أيضاًء له تمثيل معينٌ بين الأعضاء المشاركين في 

عدد من المنظمات «الخضراء»» تمن يعتقدون أن الوقت قد حان لتفضيل تام لاعتبارات 

الحفاظ على المناطق المفتوحة على كل احتياجات التطوير» وأنه من الأجدر في المستقبل 

توجيه كل مناطق التطوير في دولة إسرائيل فقط إلى «بقية» المناطق المفتوحة التي تعتبر 
قيمتها منخفضة بشكل خاص. ونحن لا نقرّ هذا النهج الجارف والمتطرف. 0 
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نقاط الانطلاق للتخطيط 


يعرض هذا الفصل نقطة الانطلاق التي تمٌ تبنيها في (صورة المستقبل". وتم 
إعداد عملية التخطيط في عدد من المسارات. وفي كل واحد من هذه المسارات» تمّ 
تحديد عدد من المراحل الفرعية» كما تم خلاله استخراج نتاجات كثيرة ذات علاقة 
بالمعضلات المجالية2©7. وأدى كل هذا إلى بلورة «صورة المستقبل». ومع ذلك» فليس 
في كل ناتج» وليس في كل إجراء تخطيطي» يمكن إظهار تأثيره في التنظيم المجالي» 
والإشارة إلى كيفية دمجه في الناتج الإجمالي. وكان لجزء من النتاجات تأثير غير مباشرء 
ولجزء آخر تأثير مباشر؛ كما أن جزءاً منها تم استيعابه بكامله» في حين أخذ من جزء 
آخر مكونات أو مبادىء عامة فقط. وسنركز في هذا الفصل فقط على نقاط الانطلاق 
البارزة والمركزية. 

وفي «صورة المستقبل» تبنينا رؤية شمولية ومتكاملة» بحثت عن الطريقة الفضى 
للدمج بين نقاط الانطلاق المختلفة. وتركزت كل عملية وكل ناتج بطبيعتهما في 
المعضلة المحددة التي تصديا لها. وفي سياق بلورة صورة الغاية المنشودة المشتركة. 
بحثنا عن القيمة المتبادلة» التي كانت أحياناً مقرونة باستخراج وتطوير الأفكار من 
مراحل مبكرة. 

سنقوم بعرض نقاط انطلاق التخطيط في ثلاث مجموعات من الموضوعات : في 
المجموعة الأولى سنعرض السياق التخطيطى (البند ؟5-١)؛‏ وفى المجموعة الثانية 
سنعرض نقطة الانطلاق وفقاً لموضوعات التخطيط (البند 75-7)؛ وفي المجموعة 
الثالثة سنوسّع قليلاً نقاط الانطلاق المرتبطة بمسار التخطيط المجالي الشامل» المتعلق 
بنشر مجال/ حيزالإمكانات وتقييمه» والذي تمّ عرض ججرياته في الفصل الأول السابق 
(البند 5 -78), 


(١)انظر‏ لائحة التقارير النهائية والمقالات وأوراق العمل المرفقة في نهاية المجلد الأول: مبادئ 
التخطيط البعيد المدى» ص /7917. 
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١-7‏ السياق التخطيطى 

لقد وضعت نقاط الانطلاق المفصل فى هذا البند تحديداً لبيئة التخطيط- 
«السياق». وتنقسم هذه النقاط إلى أربع مجموعات من الموضوعات : الأولى تعرض 
الواقع التخطيطي الذي تمّ دمج «صورة المستقبل» داخله- المفاهيم القائمة لتنظيم 
المجال الوطني (البند الفرعي 7-١-2)5؛‏ والثانية والثالثة تعرضان سوابق تخطيطية من 
العالم ودراسات للأحداث كخلفية لعرض هذا المخطط (البند الفرعي 5-١-5‏ و ”7- 
١-")؛‏ والرابعة تعرض العلاقة الاقليمية لإسرائيل ‏ المدلولات المجالية لسيناريو 
السلام (البند الفرعى ,)5-1١-‏ 


١-١-1‏ المفاهيم الرئيسة لتنظيم المجال الوطنى 

منذ بداية عملية التخطيط في هذا المشروع» كانت المفاهيم الرئيسة لتنظيم المجال 
الوطنىء التى اقترحت فى إطارات تخطيط سابقة» تمثل نقطة الانطلاق للتخطيط 
الشامل وللتخطيط الموضوعاتي على حدّ سواء. 


إن المخطط القطري «التخطيط الطبيعي لإسرائيل» العام ١157‏ الذي أعده طاقم 
مناطق تأثير (متروبولينات) مراكزها هي : القدسء تل أبيب» حيفاء وبثر السبع. 
والمخطط الهيكلي القطري الرقم ”١‏ للعام ١147‏ الذي أعذه طاقم برئاسة رافي 
وعدنه ليرمان» رأى في المجال الوطني مجالاً مكوناً من قلب» رؤوسه هي القدس» 
أرسيت على مفهوم مناطق المركز في مقابل مناطق الأطراف. واستخدم هذا المفهوم 
كأساس لتحديد مناطق التطوير» أو لاحتياجات استراتيجية مجالية أخرى مثل المخطط 
الهيكلي القطري رقم 57. وتمٌ اقتراح مخططات أخرى مختلفة كان توجهها هو «توسيع 
مناطق الطلب» باتجاه الشرق والجنوب. 
وبالإضافة إلى المخططات التى جاءت المبادرة إليها من الدوائر الحكومية» مثل 
النماذج الآنفة الذكر» فقد تمّ اقتراح مخططات أخرى» بمبادرة من جانب الجهات 
التي بادرت إليها. فقد اقترح البروفسور أبراهام فخمان خطة «الجادة المزدوجة»» كما 
اقترح المهندس يوسف دوريئيل مخطط «ناقل الصناعة الوطني»» واقترح المهندس 
المعماري يوسف نعيم مخطط «الجادة المركزية». 
هذه المخططاتء» بالإضافة إلى محططات أخرى» تتطرق إلى المفهوم الرئيس 
لتطوير المجال الوطنىء تمت دراستها فى وثائق التخطيط المختلفة الخاصة بهذا 
بض 850-1١‏ 


المشروع”"'. وتم تفصيل النظرة إلى هذه المفاهيم كخلفية تخطيطية» وكإطار للتعاطي 
في عملية تصميم «صورة المستقبل» لإسرائيل » وذلك مبين في الفصل الرابع من هذا 
التقرير. 


؟ 1" نماذج رئيسة دولية لتنظيم المجال الوطنى 


إحدى قواعد المعرفة الأولية في هذا المشروع » تتمثل في تركيز النماذج الرئيسة 
لتنظيم المجال الوطني» التي تمّ تشخيصها في دراسة أحداث دولية. وتطرّق قسم من 
النماذج الرئيسية إلى مجموعات متعددة الدول على غرار «الموز الأوروبي الكبير)(عام 
١0؛»‏ ولى المجال الوطني الكامل مثل «المراحل الأربع في التطوير الوطني 
لليابان»». ومحطط داتار (24141) للمجال الوطنى الفرنسى» ومخطط تطوير 
كاليفورنيا (عام 1949)» وأجزاء جوهرية من داخل المجال الوطني» مثل «اليد 
الدنمركية» (عام 22١954‏ ومخطط واشنطن المسمى «مخطط الكوكب» (عام »)١951١‏ 
والنماذج الثمانية لمتروبولي وارسو (عام .)١484‏ ومعظم المخططات التي تمّ بحثها 
استخدمت في المقابل أساساً لتصميم التنظيم المجالي» ولتحديد قواعد لعب لمخططات 
التطوير المختلفة» ولصياغة المفهوم ذي الطبيعة المتماثلة» ولإيجاد إجماع واسع حول 
احتياجات التطوير والحماية. ومن النماذج على ذلك «القلب الأخضر» في النموذج 
الهولندي» واستخدام مصطلحات «التوزيع»» و«التركيز» و“التوزيع المركزا. وتمت 
دراسة تحليل هذه النماذج الرئيسة في عدد من وثائق تخطيط هذا المشروع”". 

هذاء وخلال عملية التخطيط» استخدمنا فى أكثر من مرة هذه الأداة المتمثلة 
بتحديد «النماذج الرئيسة» من أجل عرض ايف الظرية عنافة لتحظب لمجال وتستند 
هذه البنى النظرية إلى نماذج قائمة محططة ومدركة» تمّ بحثها في دراسة أحداث 
دولية. ونشير على هذا الصعيد إلى النقاش الطويل حول طابع تطوير المجال الوطني 
لإسرائيل ومؤسساته» في سياق استخدام المصطلحات الخاصة بالنماذج الرئيسة 
الأوروبية والأمريكية (نموذج كاليفورنيا) أو الخاصة في هونغ كونغ”''. وترتبط 


(0) انظر: آرييه رحميموف وعاموس براندايس» «البدائل يجالية»» .)١1997(‏ 

("') انظر: المصدر نفسه؛ آرييه شاحارء «التخطيط المجالي ‏ الوطئ في المجتمعات ما بعد صناعية : 
فرنساء اليابان» هولنداء» »)١9497(‏ وآدام مازورء «سيناريوات بعيدة المدى للمخطط القطري: هولندا 
)2 

(:) انظر: يبودا غورء « المواصلات في مدن إسرائيل في مطلع سنوات الألفين: اتجاهات ودرجات 
ال حرية»» (1595)؛ آدام مازورء يونا برغور وتامي تروبء (إسرائيل في مسار الدول المتطورة»» 2)١995(‏ 
وراحيل ألترمان» «نحو تفعيل المخطط الرئيس - منظومات مؤسسية ‏ قانونية للتخطيط القطري في عشر 
دول»» .)1١995(‏ 
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النظرة إلى هذه النماذج الرئيسة بالاعتبارات التخطيطية المفصلة في الفصول 4 وه و“ 
في هذا التقرير. 
5-١-١‏ مبدأ تخطيط : إسرائيل والدراسة الدولية للأحداث 


إن مذهب التخطيط هو مجموعة من المفاهيم والمبادئ المرتبطة بعضها ببعض» 
والتي تتطرق على وجه العموم إلى مكونات تنظيم المجال» والتطوير المجالي» وإدارة 
سياسة التطوير وتنفيذها. وفي هذا السياق» تمّ البحث بتوسع في بداية هذا المشروع 
في مذاهب التخطيط في دول متطورة مثل هولندا وفرنسا واليابان”*'. كما جرت 
محاولة للمقارنة بين هذه المذاهب» وبخاصة المقارنة بين المذهب الهولندي وبين 
باذعب اللخطيطة ال ا 

وأظهر هذا التحليل المقارن شكوكاً بخصوص صلاحية المذهب التخطيطي القائم 
فى إسرائيل» كما أظهر استحالة مواصلة التمسك بجزء من الفرضيات القائمة فى 
أساس هذا المذهب». وذلك للأسباب التالية: 
من الناحية الأمنية). 

- إن بعضها لم يعد يحظى بإجماع وطني واسع (وذلك مثل الفرضيات القائلة إن 
المجال الخالي يدل على التخلف. وأن المصلحة العامة تتقدم على رغبات الفرد). 

إن عدداً من الفرضيات الأساسية المهمة لسكان الدولة الحاليين ليست مشمولة 
أبداً فى مذهب التخطيط التاريخى» وذلك مثل أهمية نوعية البيئة» أو مكانة السكان 
العرب في إسرائيل أو الحفاظ على التراث المبني. 

إن جزءاً من الظروف التي كانت قائمة في الماضيء لم يعد صا حاً اليوم 
(مثل الوفرة الواسعة للأرض لأغراض البناء» والمفهوم القائل بأن الدولة هزيلة 
وخالية). 

وفى أعقاب هذه الاستنتاجاتء. برزت الحاجة إلى رؤية المخطط الرئيس 
لإسرائيل في سنوات الألفين» باعتباره مبلوراً للمذهب التخطيطي الملائم لتوجيه 


(5) انظر: شاحارء المصدر نفسه. 


() انظر: اندرياس بلودي» آرييه شاحار واورن يفتحئيل» «مذاهب في التخطيط القطري : عرض 
مقارن بين هولندا وإسرائيل»» .)١19197(‏ 
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تطوير الدولة استعداداً لسنوات الألفين”"". وينبغي اعتبار هذا التقرير كخلفية لمذهب 
جديد يتعلق بالتخطيط الإسرائيل» واعتبار مكوناته الملخصة في الفصل الثاني عشر 
كبيقيل للمكونات المجالنة فى هد الدهن» 


4-1-1 الدلالات المجالية لسيناريو السلام 


السلام بين إسرائيل وجاراتهاء وبين إسرائيل والفلسطينيين» كان أحد 
السيناريوات الرئيسة» التي حددت بيئة التخطيط لإسرائيل في سنوات الألفين. 
ويوجد لهذا السيناريو تأئيرات ملحوظة في مفهوم المجال الوطني الشامل» من 
«جزيرة» و«طريق مسدود) إلى «مركز في شبكة اقليمية». وتوجد له ديد 
قطيظةاغن الذولة بعخامة »:وبضفة تحاضة عل 'بقاطى الأطراك الورليية عل امعنا* 
الحدود. التى كان التطوير قد قفز عنهاء. طالما كانت الحدود مسدودة» واعتبرت 
المطقة متطفة جد وؤية: ومدة ينا نة حول ةر الشدظ ل و ونديق قي .ده طوف اتقافات 
السلام» بين إسرائيل والفلسطينيين» وبين إسرائيل والأردن» وسعنا التطرق إلى تأثير 
السلام في صورة إسرائيل. ومنذ نهاية عام 1497» تمت صياغة سلسلة من التقارير» 
التي تشير إلى التأثيرات التخطيطية لسيناريو السلام في مكونات التخطيط المختلفة. 
وقبيل الانتهاء من الدراسة» تمّ إعداد هذا السيناريو من جديد» وهو يركز على 
الانعكاسات الجغرافية ‏ السياسية”” » والاقتصادية”' والمجالية2©7. 


إن موضوع السلام هو مكون مركزي في «صورة المستقبل»» وهو مفصّل في 
هذا التقرير في الفصل الثامن. 
"7 موضوعات التخطيط 

هذا البند يعرض نقاط الانطلاق في أربع معضلات تخطيطية مركزية: مورد 
الأرض (البند الفرعي 23-5-7. الموارد الطبيعية والمعالم الطبيعية (البانورامية) 
والسياسة البيئية (البند الفرعى 5-7-7)» المواصلات والبنى التحتية الوطنية (البند 
الفرعى 7-7-7), الأوجه المجالية الاجتماعية (البند الفرعى 5-7-17) . 


(0) انظر: آربيه شاحارء «مذهب تخطيط»» »)١99417(‏ وآدام مازورء ١سيناريو‏ السلام ‏ أوراق وجهة 
نظر»» (تشرين الثاني/ نوثمبر .)١9195‏ 

() انظر: شلومو غازيت» «سيناريو السلام»» .)١195(‏ 

(9) انظر : رافي بارئيل» «تعاون اقتصادي») .)١995(‏ 

)0٠١(‏ انظر: آدام مازورء «سيناريو السلام ‏ أوراق وجهة نظرء» وكورفء «سيناريو السلام»» 
.)1١995(‏ 
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1-7-5 مورد الأرض 

مورد الأرض هو المورد المركزي في التخطيط المجالي. وشكل الاستخدام 
للآرض يختلف في مخططات مختلفة» ويتحدد بصفة عامة وفقا لتقدير وفرة المورد» أو 
خطر نفاده. وكان ينظر إلى إسرائيل في سنواتها الأولى كدولة غنية بالأرض نسبة إلى 
عدد سكانباء كما أن جزءاً من أهداف التخطيط وُجّه للسيطرة على هذا المورد» من 
أجل ضمان الملكية على مساحات واسعة من الأرض لأسباب سياسية وأمنية. 

هذا وأدّى النمو السكاني» والارتفاع في مستوى الرفاه وفي نطق البناء. 
الأرض"'''؟. وكان هذا التشخيص الذي تم في المرحلة الأولى للمخطط الرئيسي 
لإسرائيل في سنوات الآلفين» أحد الإسهامات المركزية لهذا المشروع. وفي ضوء 
ذلك» وجّه معظم اعتبارات التخطيط إلى خطر نفاد مورد الأرض في إسرائيل» 
والمساس بالقيم البانورامية والطبيعية» وصار الاستغلال الناجح لمورد الأرض 
موضوعاً مركزياً في تقييم البدائل المختلفة”"''. وأصبح نقطة انطلاق رئيسة لسياسة 
التخطيط المجالي» حسبما أجملت في هذا التقرير. 

وسياسة التخطيط التى تفصّل الأعمال التى يجب «فعلها» والأخرى «المنهى 
عنها) والمتعلقة بالاستخدام الناجع والاقتصادي لمورد الأرض» مبينة بالتفصيل 
وبتوسع في الفصل الحادي عشر من هذا التقرير. وسياسة التخطيط هذه هي إحدى 
القواعد الأساس لتصميم السياسة المتعلقة بالأرض لاسرائيل في سنوات الألفين"""©. 
-5-75 موارد الطبيعة : المعالم الطبيعية والسياسة البيئية 

إن قيم الطبيعة والمعالم الطبيعية (البانورامية) والسياسة البيئية استخدمت منذ 
بداية التخطيط كنقطة انطلاق موازية لأغراض البناء والتطوير. وهذه الازدواجية قائمة 
في أساس منهجية تصميم «صورة المستقبل» لإسرائيل في سنوات الألفين. 


- التعاطي مع المجال المفتوح ومع الجانب القيمي للمعالم الطبيعية كأساس 
لتنظيم المجال الو 


.)1997( انظر: آدام مازورء «مورد الأرض في التخطيط المجالي»»‎ )١١( 


.)١1995( وآدام مازورء «تقييم»»‎ »)١997( انظر: ليفون [وآخرون]» «تقييم»»‎ )١6( 
.)١9919( انظر: راحيل ألترمان» «عملية التنفيذ وسياسة اللأرض»2‎ )١1( 


(5١)انظر:‏ موطي كبلان واورن دايان» «منظومة المناطق المفتوحة»» .)١995(‏ 
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- التعاطي مع السياسة الثابتة والدائمة كمبدأ رائد في التطوير الوطني" "©. 


والتعاطي مع هذه الموضوعات هو أمر مركزي في تصميم «صورة المستقبل»» 
وهو متداخل على امتداد التقرير كله. وهذا التعاطي مستوعب في منهجية التخطيط 
التي عُرضت في الفصل الأول؛ وفي المفهوم الرئيس ل «المجال الوطني» المعروض في 
الفصل الرابعء وخصص الفصل الخامس كله للناحية القيمية للموارد الطبيعية 
والبانورامية ولسياسة الحفاظ عليها والعناية مها. وأبرزت هذه المعضلة أيضا فى 
الفصول ” و7 و4. أمّا انعكاساتها على السياسة الخاصة بالأرض» فتمّ وصفها في 
الفصل »١١‏ كما تم التشديد على موقعها في الصورة المجالية الشاملة في الفصل 
الإجمالي» وهو الفصل الرقم ؟١.‏ 
؟-7-” المواصلات والبنى التحتية الوطنية 


إن منظومة المواصلات ومنظومة البنى التحتية الوطنية هي جزء من معضلة 
التخطيط الشامل ومن تنظيم المجال الوطني. وتم دمج موضوعات المواصلات والبنى 
النحلية الوظيية فى التفكبز الكتامل' لك «#صورة المستقناء » الناضة بإسراتيل فى شتوايت 
الألفين منذ بداية نشر مجال/ حيز الإمكانات. ومن هذه الناحية» كان إسهام موضوع 
الواصلات كبيرا يشك ل قافن قجر مركي فى افتنارانف اللبخطيط الشاما 7ك 
وفي موضوع البنى التحتية الوطنية» كان التعاطي بالأساس مع موضوع المياه والطاقة 
والاتصبالات:؛«والشية السمة الاندةز الك 150 


)١15(‏ انظر: دافيد غوغنهايم» «التراث الحضاري المبني»» 2)١91917(‏ وآدام مازورء محررء «التخطيط 
القيمى»» .)١1995(‏ 

()انظر: براخيا وبايتلسونء «توصيات للتطويرء» (9945١)؛‏ اوري مارينوف: «البيئة»» 
( + «مرفق الطاقة.» »)١997(‏ و«الصناعة.»(9975١)؛‏ عيران بايتلسون: «مشاكل بيئية»») 
(1997١)؛‏ «أوجه مجالية اجتماعية»»2 (997١)؛‏ «مبادئ لسياسة التطوير»» »)١9957(‏ و«أدوات اقتصادية»» 
(4 ؛؛ عيران بايتلسون [وآخرون]» «سياسة التطوير»» (91947١)؛‏ ايلان سلومونء بهودا غور وعيران 
بايتلسون» «سياسة المواصلات والاتصالات للعام 2643١٠١‏ (حزيران/ يونيو ,»)١11945‏ وموطي كبلان: 
«الساحة»» .)١995(‏ و«سياسة التطوير»» .)١1995(‏ 

(10) انظر: يبودا غورء «المواصلات في مدن إسرائيل في مطلع سنوات الألفين: اتجاهات ودرجات 
الحرية»» (947١)؛‏ ايلان سلومون وعيران بايتلسون. «المواصلات الحوية»» ,»2)١1945(‏ ايلان سلومون 
[وآخرون]: «المواصلات البرية»» »)١9457(‏ و«سياسة المواصلات».»)(945١)».‏ وشيفر [وآخرون]ء 
«المواصلات والاتصالات»» .)1١997(‏ 

(0) انظر: بورت». «تحديدات تكنولوجية»» (1197)؟ ببوشع شفارتزء «ورقة خلفية لسياسة مرفق - 


7 «! - همغعة 


ووفقاً للفهوم تنظيم المجال الوطني في هذا المشروع, فإن دور البنى التحتية 
ومنظومات المواصلات لم يبخصص للاستجابة إلى سوق الطلب فحسب. إنما كان هدفه 
خلق البيئة السهلة للوصول إليها والنوعية كشرط مسبق وكرافعة لوجود سوق الطلب 
في المواقع المفضلة”*'“. ويتضمن الفصل 7 في هذا التقرير تطرقاً مفصلاً إلى هذه 
المعضللات. 


4-1-7 أوجه نجالية اجتماعية 


في وحدات التخطيط على المستوى الوطني» من الأمور المألوفة وغير ير المبررة 
التطرق إلى السكان بسماتهم المميزة المتوسطة» ومن خلال ذلك تجاهل احتياجات 


فئات متميزة منهم. 

هذه الفئات» وعلى الرغم من كون كل واحدة منها أقلية داخل السكان» تشكل 
فعا غالبية السكان فى إسرائيل . وقى الات معينة + فإن الأقلية عل المسنتوى الوطىئ 
تعتبر أغلبية على المستوى المناطقى. 

ومنذ بداية عمل طاقم التخطيطء تمّ التشديد على السمات المميزة للسكان 
وتفضيلاتهم بشأن موقعهم في المجال؛ وفي اختيار نمط حياتهم. وهذا الموضوع قائم 
في مركز البديل الاجتماعي» وفي تقييم البدائل”' "“. وتم تطبيق جزء ملحوظ من 
مبادئ البديل الاجتماعي في مخطط تنظيم المجال الوطني المفضّل في هذا التقرير. 


وهناك أربع بؤر أخرى للتعاطي معهاء وهي التعاطي مع الأقلية غير اليهودية 
فى دولة إسرائيل لناحية سماتها المجالية المميزة وأسلوب دمجها فى (صورة 
المستقبل)”' "“'. والتعاطي مع فئات متميزة من السكان في المجتمع الإسرائيلي'""', 


ح المياه»» (995١)؟‏ يونا برغور وايرز سبيردلوف. (إطار لتخطيط طويل المدى لبنية الطاقة التحتية»») 
(2)15947؛ ايرز سبيردلوف وعميرام ديرمان» ١‏ سياسة تخطيط البنية التحتية وانتشار المنظومة الأمنية على 
المدى البعيد»» (أيار/ مايو »)١949457‏ وايلان سلومونء «الاتصالات المحوسبة»» .)١1995(‏ 

() انظر: شفارتز وبارئيل» «السياسة الاقتصادية»» .)١991/(‏ 

7 00 0 نعومي كرموت : «البدي| لاح 1 2952 0 اخبيأة نوعية 0 
لوريون» ايرز سيرد لوف رس الل "تقييم البدائل المحالية لإسرائيل ل مراك قيطي 1 
مارس )2 و آدام مازور» (تقييم .)١1995( ١»‏ 

10 انظر: الحاج» «التعليم»» (5ة؟١)؟‏ عميرام غونين وراسم خحمايسي : «اتجاهات في توزع وانتشار 
السكان العرب في إسرائيل»» (997١)؛‏ «سيناريو السلام»» »© و«القرى والمدن العربية»» .)١995(‏ 

0 انظر: تشيرتشمان» «مجموعات فرعية») .)١995(‏ 


65-5 73 


ومعضلة المجال الفروي يتغل وله المتتوعة اسشتعدادا لستؤانت الآلقين؟"'".. والتعاطى 
اللفصل مع نظام التعلم بمدلولاته الجماعية ‏ الطوائفية والموارد البشرية التي يمنحها 
للتنظيم المجالي”* ". والتعاطي مع هذه المعضلات قائم ضمن هذا التقريرء 
وبالأساس في الفصول ؛ ولا وة و١٠.‏ 
؟-” توزّع مجال/ حيز الإمكانات وتقديره 

في الفصل الأول عرضنا باختصار المنهجية المركزية التي قادت إلى بلورة (صورة 
المستقب »:والتى تالقنت من سنثة أشواط تخطيظية متتابعة ؛ وأدت هذه الأشؤاط إلى 
تحديد البديل «الموحّد والمنسّق» كأساس برناجي وجوهري لتطوير التنظيم المجالي 
المستقبلي المطلوب. ومع ذلك» فقد أثمرت هذه العملية عن نتائج كثيرة إضافية ديحت 
فى «صورة المستقبل» الشاملة. 

وفي وسط الصورة» تنتصب البدائل المعيارية ذاتها كبدائل مجالية شمولية 
جانحة؛ وفقاً لعملية دمج متطرفة للأهداف. وشكلت ال حلول المجالية التي عرضت 
استنادا إلى هذه البدائل نقطة انطلاق منظمة وقياسية لتطوير «صورة المستقبل» حسبما 
هو مبين في الجدول رقم »)١(‏ ص 5017 من هذا الكتاب . 


وشكل أيضاً تقييم البدائل في طريق عملية فحص منهجية استناداً إلى معايبر 
ومقا يون ا اسان تمك و كمنا مل د سرام لالز اجوز التق ابعر ا ورت 
مساهمة هذا الْتقييم الاستنتاجات النهائية الني اشنتقت من هذه العملية التي ترجمت إلى 
#الخطط :الو دم لس وار حرو فيه برليتل: امعان والفافيتن الزصتوقة فى انول 
رقم (؟)»ص ١04‏ من هذا الكتاب) إعداد المخطط لتنظيم المجال الوطني. . 


(7) انظر: أفلبويم» «السكان القرويون»» (997١)؛‏ فايتس : «مدينة مناطقية»» 2)١995(‏ و (مدينة 
وقرية») .)1١1949(‏ 


)١5(‏ انظر: إلعاد بيلد» «التعليم في إسرائيل في عملية تخطيط المجال الوطني في سنوات الألفين»" 
بمساعدة ايلانا اوريون؛ مشاركة طاقم تربوي - تعليمي (حزيران/ يونيو .)١1995‏ 
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الفصل الثالت 
تحديد الناتج ومكؤناته 


في هذا الفصل سنقدم وصفاً للمبادىء التي أدت إلى تصميم هذه الوثيقة. 
وسنبدأ بالتركيز على الإطار التخطيطي لتصميم «صورة المستقبل» (البند 1-17). 
وسنواصل في عرض السمات المميزة للمخطط التي اشتقت من الإطار التخطيطي 
ومن أهدافه (البند 7-7)» وسنختتم بعرض بنية هذا التقرير وتقسيم المخطط إلى 
أقسام وفصول. 


١-*‏ الإطار التخطيطى 

يوجد لمخطط تنظيم المجال الوطني أربع سمات مميزة رئيسة : فهذالمحطط 
توجيهي (غير تشريعي) للمدى الطويل مع التشديد على التخطيط المجالي وبرؤية 
شاملة ‏ قطرية عامة ومتعددة النطق. 

المخطط الرئيسي هو مخطط توجيهي غير «ملزم» بمدلوله القانوني (غير 
تشريعي). وهدف المخطط هو أن يتم تبتيه من جانب الأوساط المهنية» ومن جانب 
صانعي القرار في نطق وقطاعات مختلفة. وهذا المخطط موجه لبلورة إجماع وطني 
حول مقولاته البارزة» ومن هنا استمداد قوته''2. وهدفه هو رسم هيكل تفكيري 
مشترك كأساس للتعاون والتنسيق ؛ بين اللاعبين المختلفين الذين 0 سيشاركون في عملية 
تطبيقه. وهذا المخطط موجه لكى تستوعب مبادثه فى مخططات هيئات سلطوية 
وغيرهاء وكذلك في مخططات ستكون توجيهية بطابعهاء وأيضاً في مخططات ستتمتع 


.)١9910( انظر: راحيل ألترمان» «السياسة المؤسسية»»‎ )١ 
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للمدى الطويل 

التخطيط للمدى الطويل يختلف كثيراً عن التخطيط للمدى القصير”". وفى 
التفكير للمدى الطويل من المهم إضاءة الأفق وتجسيد صورته. وهدف التخطيط للمدى 
الطويل هو وضع صورة غاية منشودة صافية وواضحة بما فيه الكفاية بمقدورها التأثير 
فى العمليات التي ستتم ابتداء من الحاضر وحتى نقطة الغاية المنشودة. 


خطة مجالية 


التفكير للمدى الطويل هو تفكير استراتيجي ومجرد إلى حذ كبير. وتتمحور 
«صورة المستقبل» حول الأوجه المعيّنة للمجال الوطنى. ويشدد هذا المخطط على 
التأثيرات التى ستكون للعمليات المختلفة فى النطق المختلفة للمجال. والوجه المجالى 
كو الل مك هنذا الخطاط عن لات اندم افر الكو منص الطوي» 
وهو الذي يوحّد مسارات التفكير الموازية في المواضيع وفي السيناريوات في كل 
كام : 


رؤية شاملة: قطرية عامة ومتعدد: النطق 

إن هدف «صورة المستقبل» هو عرض صورة غاية منشودة شمولية وشاملة تأخذ 
في الحسبان مجموعة متكاملة وواسعة قدر المطلوب لأوجه قد تصيغ تأثيراتها المتبادلة 
لمجال الوطتى وال قي القاملة ل تعب اغنياافى تق فاذنة عمل الباعة 
القطرية :رقمل مكو نات الال (الابديعداماك الطبيعة. الاأداخية وللماكلة فى 
طبيعتها):وتجمل نطق التغطيط: (نطق اقتضادية ‏ الجتماعية » بيكية + ومؤملسية كتجرء 
مع ضوزة الحاية المتشوةة4 :وكجرزء من وسات الدئاسة). 


*-7 ملاءمة الناتج للإطار التخطيطي 


من خلال السمات المميزة للإطار التخطيطي» قام الطاقم بتحديد خصائص 
الناتج المطلوبة : المحافظة على مستوى عال من الشمولية» والمحافظة على تعددية أوجه 
وأبعاد الناتج» ووضوحه ومرونته وشفافيته» وضمان القدرة على متابعة عملية 
التفعيل. وفى هذا البند» سنفصل هذه المخصائص » وسنرى كيف ترحمت إلى بنية 
اطاط وسعا المموة: 


(0)انظر: آدام مازورء «مدخل للمرحلة «أى) (199). 
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مستوى عال من الشمولية 


يقتضي المخطط الشمولي للمدى الطويل انتهاج مستوى عال من التجريد 
والشمولية. وهو يشدد على» ويوضح المبادىء التخطيطية» ويشير إلى مجال/ حيز 
الإمكانات» ولكنه لا يقع مصادفة في خصوصية انتشار تفصيلي. والتفصيل الزائد عن 
الحاجة قد يشير إلى قرارات اتخذت قبل أوانها ودون الفحص الدقيق والمناسب. 
ولذاء فقدبذلت فى بلورة«صورة المستقبل» جهود خاصة لملاءمة المعالحة 
للمعضلات التخطيطية مع المستوى الشمولي الملائم لمخطط توجيهي قطري عام 
للمدى الطويل. وهذا هو المبدأ المركزي الذي أملى المعالجة في كل مكوّن وآخر في 
هذه المخطط. 


إن اهتمام المخطط الرئيسي مقتصر على المستوى القطري الشامل. ولكن من أجل 
بلورته» كان الطاقم بحاجة أيضاً إلى توسيع نطاق التأمل المعمق» وإلى فحص تأثيرات 
عمليات السلام في المنطقة في التنظيم القطري الداخلي (انظر الفصل 2)8 وأيضا 
لتركيز النظر والفحص الداحلي للمستوى المناطقي (انظر الفصل 4). وبسبب أبعاد 
إسرائيل الضيقة» فإن هناك علاقة وثيقة بين المستوى القطري وبين المستوى المناطقي 
والمتروبولينى. وهناك هدفان للتركيز على المستوى المناطقى فى هذ المخطط : الأول هو 
فحص تأثير البنية المناطقية في الصورة القطرية الشاملة» والثاني هو تمثيل تطبيع 
المبادىء التخطيطية الشاملة على المستوى المناطقى. 


ونؤكد هنا على أن هدف السياسة على المستوى المناطقي» كما هو معروض في 
هذا الناتج» كان فقط تمثيل المبادىء التخطيطية القطرية الشاملة وطريقة تطبيقها. أما 
الانتشار التفصيلىء. فستعالحه المخططات المناطقية والموضوعاتية التى ستشتق أهدافا 
مرحلية من داخل المفهوم الشامل المعروض في المخطط الرئيس» وتسمح بمأسستها 
وفقاً للحاجة كتعليمات ملزمة أو توجيهية. وفى سياق المعالجة التفصيلية على المستوى 
المناطقي المعروضة في هذا الناتج» شعر الطاقم بوجود خطر لاعتبار مقولاته كتجاوز 
لمستوى التفصيل الملائم. وبعد تردد» قررنا تضمين هذا التفصيل كوسيلة للتجسيد» 
إلا أننا نعود ونخفض من صلاحية هذه المقولات المفصلة مطالبين بمنحها تفسيرا 
شموليا. 


تعددية الأوجه والأبعاد 
إن قوة صورة المستقبل تكمن في شموليتها وفي اختيار زاوية رؤية واسعة 
وشاملة. وكان الهدف هو إيجاد طريقة يتم فيها دمج موضوعات تخطيطية كثيرة قدر 
و ١‏ - ١اوع‏ 


الإمكان فى المخطط تمثل كل أوجه التخطيط المركزية. ولهذا الغرض» فقد أعطى 
المخطط ينية انموناجية طبقية: كما تم غزل كل مسألة تخطيطية فى مدمالة تخطيطي 
منفرد. وكل مدماك يسمح بإجراء نقاش كامل حول المسألة الجاري بحثهاء كما يسمح 
بتطوير سياسة عقلانية وواضحة. والدمج بين مداميك التخطيط يركب الصورة 
التخطيطية الكاملة التي هي «صورة المستقبل» الموحدة. 

الوضوح 

إن إحدى مهام المخطط هي أن يستخدم كقاعدة مشتركة لأنشطة تخطيطية في 
المستقبل ولتوجيهها لتحقيق صورة وا مدر سه وهنا الارز نمي ومره 
وصفاء الناتج. ولهذا الغرض يستخادم المخطط عدداً كبيرأً من الوسائل الحسية 
والإيضاحية التي تكمل بعضها بعضاً ‏ الخرائط والرسومات والجداول والرسومات 
البيانية والمقولاات والشروحات اللفظية. 


هذاء وتم عرض المخطط على مجموعة واسعة من الخبراء من المذاهب المختلفة» 
كما عرضت على صانعي القرار. ومن خلال عرضهء أدركنا وجود فجوات ملحوظة 
في طريقة فهم الخرائط التي يتم بواسطتها التعبير عن الأفكار التخطيطية» وللفوارق 
في التعاطي معها. وكان هناك من زعم أن التعبير المصمم عن السياسة غير ملائم 
لمخطط شامل للمدى الطويل» وبأنه قد يقلص من مضامينه ويحددها دون أي داع. 
وفي المقابل» قيل أيضاً بأنه على الرغم من هذه القيود» فلا يمكن لمخطط مالي إلا أن 
يفحص فى المجال الوطنى المحدّد من حيث ارتباطه بالمكان والمسافة الملموسين» وهذه 
تريفن انكام لالظ 


وبحسب رأي الطاقم» فالمخطط الرئيس المجالي ينبغي أن يستخدم كل الوسائل 
المتوفرة تحت تصرفه في سياق الأخذ في عين الاعتبار للقيود المفروضة على هذه 
الوسائل ولمزاياها ومدى ملاءمتها للإطار التخطيطي. وتمٌ تحويل التركيز نحو وضوح 
المضامين والقدرة على ضمان تفسير مشترك. ولهذا الغرض» فقد أكثرنا من استعمال 
الشروحات المفضلة الف أرفقت بتفراقط بيائئة ون «مقولات خطيط)"'"" موجدة إن 
جانبهاء كما أضفنا في كل مكان مطلوب جداول وخطوطاً بيانية ورسوماً تخطيطية 
شوم إبش ا عايب 3" 


(*) انظر: آدام مازورء محررء «الحقولات كأداة) .)١1997(‏ 
ها ا 


التجريد والتعميم الملائم لكل خريطة وخريطة. وتمٌ إعداد المخططات والخرائط 
بواسطة برنامج حاسوب (0/هآ صه/8)» وفي هذا البرنامج » تدعم عملية رسم الخرائط 
بخزان معطيات محوسب يسمح بإجراء فحص كمّي ونوعي لصفات المجال”'“. وهذا 
البرنامج يسمح بمرونة كبيرة في بلورة المخطط المختار من طريق فحص عدد كبير من 
البدائل وتبسيطها وتحديثها. كذلك يسمح البرنامج بالتحكم إلى حذ كبير بمستوى 
التفصيل ومستوى التبسيط للمخطط» وفي الوقت عينه توخي الدقة والصدقية. ومع 
ذلك» ومع مراعاة مستوى التبسيط الملائم لهذا الإطار التخطيطي» فإنه يتوجب 
النظر إلى الخرائط على أنها خطوط عامة مصممة ومرسومة وفقاً لمقياس» أي أن كل 
خط وكل بقعة وكل رمز يعبّر عن مبدأ في المجال ولا ينبغي تفسيره كحلول معينة 


وحتمية. 


المرؤنة 


لقد بذلت جهود لترجمة صورة المستقبل المطلوبة إلى مبادىء وقواعد عمل 
يستخدمها المخططون وصانعو القرار في المستقبل. وبصورة مسبقة» كان وصف 
السياسة وتركيزها في مقولات ورسمها في خرائط ومخططات. قد تم بهذا الشكل 
لكى يحافظ به على مرونة كبيرة فى أثناء ترجمة هذه الأمور إلى خطط وعمليات فى 
المستقبل. ويسعى المخطط للإشارة إلى المبادئ وإلى القواعد» وليس إلى الطريقة المحددة 

الشفافية 

لقد كان الطموح هو للحفاظ على شفافية الناتج. وتخدم الشفافية أهدافاً كثيرة. 
تؤكد على العلاقة بين الأمر الكامل وتفاصيله. والشفافية هو مكوّن رائد أملى أيضاً 
بئنية الوثيقة كلها (انظر البند ”7-5 اللاحق)» وكذلك بنية كل واحد من الفصول. 


(؟) المعطيات المرسومة في الخرائط وردت من مصادر مختلفة. وجزء من هذه المعطيات حصل عليه على 
شكل معطيات معدة من جانب وزارة البيئة وتحت إشراف السيد يعري غينوت من شعبة التخطيط وكذلك من 
شركات تجارية تشتغل في هذا الموضوع. كما ورد قسم آخر من المعطيات في عملية استيعاب لمعلومات 
ممسوحة في إطار خطط إسرائيل 7٠١٠١‏ واشتملت هذه المعلومات على خرائط ومعطيات رسمية مثل خرائط 
مركز تصميم الخرائط في إسرائيل وسناريوات لمخططات قانونية أخرى» أطلس إسرائيل بالإضافة إلى خرائط 
أعدت في إطار إسرائيل ٠٠٠١‏ وذلك فى عملية تحليل مجالية مثل خرائط البنى البانورامية وخارطة الاعتدال 
المناخى وخارطة الانحدارات. 
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وكانت الجحهود قد بذلت لبناء بنية طبقية » وشفافة بما فيه الكفاية» للفسح في 
المجال لمتابعة السياقات التخطيطية ولفحص القيمة المشتركة للسياسة. وتمٌ تقسيم 
المخطط إلى عدد من مداميك التخطيط المركزية. كما قسمت هذه المداميك إلى مداميك 
فرعية. وهذه المداميك تشكل معا «صورة المستقبل»» وبمقدور القارىء متابعة ضمها 
إلى المجمل الكلي الكامل. وفي كل حالة من انعدام الموافقة» فإنه بالإمكان عزل 
المدماك موضع الخلاف» واقتراح بديل آخر له من داخل حيز الإمكانات المعروض في 
الصورة الخلفية دون فقدان النظرة المتكاملة الشاملة. 


متابعة عملية التفعيل 


التخطيط للمدى الطويل يطبق تدريجياً من طريق جمع عدد كبير من القرارات في 
خلال فترة من الزمن. ولذاء فقد كان مهماً منح الناتج بنية يمكنها مرافقة ومتابعة 
التطور في خلال السنوات دون أن يفقد الناتج من أدائه كموضح لصورة الغاية 
المنشودة. وينبغي النظر مسبقاً إلى هذا الناتج كناتج يتداخل في خطوات تخطيط 
مستقبلية من خلال غاية مزدوجة: الأولى هى التمكين من تجسيد عمليات تخطيط 
سم لبه ود عينا فى فوارة الغانة للمسشوردهة الكناتلة. والعاية دكق مويه الهاي 
المنشودة وإضافة مداميك تخطيط جديدة تدعو الحاجة إليها في خلال تفعيلها ومتابعة 
تطون الأتكار النخططة: ا 


هذاء وإن الحفاظ على تعددية أبعاد المخطط. وفى الأساس شفافيته. يمنح 
المخطط هذه الخصائص. وتسمح بنية المخطط بإجراء تغيير في مكوّن واحد أو إضافة 
مكوّن جديد دون المس بالكل الكامل» كما تسمح بفحص انعكاسات التغييرات على 
الصورة المتكاملة الشاملة. 
3-99 بنية | لخطط: أقسام وفصول 

إن لمخطط تنظيم المجال الوطني المعروض في هذه الوثيقة خمسة أجزاءء كما هو 


موصوف في الرسم البياني رقم (5؟)2 ص ٠‏ من هذا الكتاب. وتمت ملاءمة بنية 
المخطط بما يتماشى مع الخصائص التي بيّنت أعلاه. 


القسم الأول : المنهجية 


إن القسم الأول» الذي يعد هذا الفصل خاتمته» هو القسم المنهجي الذي يشرح 
الخلفية لتطوير المخطط وديجها فى المسار التخطيطى الشامل للمخطط الرئيس 
لإسرائيل في سنوات الألفين ‏ «إسرائيل »23207١‏ والمناهج التي تمّ تطويرها على 
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أساسها. ولهذا القسم ثلاثة فصول. ويعرض الفصل الأول الهيكل المنهجي لعملية 
التخطيط» ويعرض الثاني نقاط الانطلاق للتخطيطء أما القسم الثالث فقد حدّد الناتج 


التخطيطي ومكوناته. 
القسم الثاني : مكونات المخطط لتنظيم المجال الوطني 
يعرض الجزء الثاني المكونات الأساس للمخطط. ولهذا القسم أربعة فصول 
وتم تطويره من خلال عرض المكونين المركزيين من وجهة نظر مزدوجة ‏ المكوّن 
المبني في مقابل المكوّن الخالي. ويعرض الفصل الرابع المفهوم الرئيس لتطوير المجال 
الردي كما تعرفين الفصل الخامس الفهرم الرئيسى لدحفاظ عل الخاطق الفترحة 


وبعد عرض المكونين المركزين». خصّص الفصل السادس للتحليل 
المورفولوجي: النسبة بين المبني والمفتوح» ولدراسة معضلة التواصل في مقابل البتر. 
وفي هذا الفصل» تم بناء نماذج رئيسة لعينات تصف ظواهر التواصل والبتر في 
المجال الوطني» وشكلت أساساً لمصطلحات مشتركة. ويتضمن الفصل السابع عرضاً 
للبنية الهيكلية : منظومة المحاور والروابط. ويبين هذا الفصل محاور الحركة والبنى 
التحتية» ومنظومة الروابط التى نشأت فى ما بينها وبين مراكز الأنشطة» ودور البنية 
الهيكلية في تنظيم الأنشطة في المجال الوطني. 


القسم الثالث: مكونات المخطط : «صورة عن قرب» و«(اصورة عن بعد) 


يعرض القسم الثالث مكونات المخطط المتأتية عند تغيير زاوية النظر إلى التخطيط 
القطري الشامل. وفي الفصل الثامن يتم إمعان النظر من بعيد بطريقة أوسع من حدود 
الدولة (06© مدمه2)» كمايتم فحص سيناريو السلام وانعكاساته المجالية على 
التخطيط القطري. وفي الفصل التاسعء يتم إمعان النظر من قرب (ه1 «2دهه2) » في 
مدماك التخطيط المناطقي الذي خصص لوصف مبادىء تنظيم مجالات التخطيط التي 
جرى تحديدها خلال المخطط. ولد المي لوط و عيضن مكار اتوم 
حيث كل واحد من مجالات التخطيط هو الكامل. أما على المستوى القطريء فإن 
مدلوله هو تفصيل مكونات الكل القطري. 
القسم الرابع : البرنامج الكمي لمكونات المخطط 
يعرض الجزء الرابع الأوجه الكمية للسياسة المجالية الشاملة. وهذه فصول 
متكاملة تعرض صورة الغاية المنشودة الشاملة» ولكن فى سياق التركيز على انعكاساتها 
١ 3‏ - همهغع 


الكمية. وتشمل الفصول البرامجية المجموع الكل للمبادئ التخطيطية التي عرضت في 
القسمين الثاني والثالث» والتي أضيف إليها الوجه الكمي. وينقسم الوجه الكمي إلى 
موضوعين: توزع انتشار السكان صورة الغاية المنشودة للعام 5٠٠١‏ المعروضة في 
الفصل العاشرء وتوزع استخدامات الأرض برنامج المناطق للعام ٠١٠١‏ المعروض في 
الفصل الحادي عشر. 


القتسم الخامس : «صورة المستقبل» : تكامل مكونات المخطط 

يجمل القسم الخامس المبادىء التخطيطية» وكذلك عملية دمجها في صورة غاية 
منشودة شمولية ومتكاملة بأوجهها مع الأوجه التنظيمية والكمية في آن. ويعرض 
الفصل الثاني عشر القواعد لتنظيم المجال الوطني : استراتيجية موحدة ومنسقة. وتحدد 
«صورة المستقبل» المفتاح الموصل بين مداميك التخطيط المختلفة في سياق المحافظة على 
شفافية كل مداميك التخطيط. 
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القسم الثاني 


مكؤنات المخطط لتنظيم المجال الوطني 
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الفصل الرابع 


المفهوم الرئيس لتطوير المجال الوطني 


هذا الفصل يعرض السياسة المقترحة لتنظيم وتوزيع التطوير على المستوى 
الوطني. ويشتمل إطار «التطوير» على المكوّنات المبنية - منظومة المراكز الاستيطانية» 
العمالات والخدمات. وبيحث هذا الفضل افق ثلاث معضدلات : التوزيع في مقابل 
التركيز (البند 02١1-4‏ والتوزيع المجالي المتخصص في مقابل التوزيع المجالي المتوازن 
(البند 5-4)» والتنوع في مقابل التجانس (البند 4-”). وينتهي هذا الفصل بعرض 
ملخصن للسياسة الخاصة يبطوير المجال الوطتي_ الباق التتخطيطية, 


1-5 التركيز في مقابل التوزيع 

إن مسألة التركيز في مقابل التوزيع كانت قائمة في أساس سياسة التخطيط 
الوطنى منذ بدايتها. أما البحث فى السؤال إن كان يجب تركيز التطوير أو توزيعه» 
فسنعمل على تجزئته إلى معضلتين فرعيتين: الأولى تتمحور حول المستوى القطري» 
وتطرح سؤالا حول ما إذا كان يتوجب إعطاء أفضلية لتطوير الأطراف النائية 
تكثيف مركز الدولة ‏ القلب . والثانية تتمحور حول المستوى المناطقي, وتطرح 
سؤالا حول كيفية تنظيم التطوير في كل مجال - وهل ينبغي توزيعه أم تركيزه وبأي 
لسن 


)١(‏ هذه المعضلة كانت في مركز عملية تحليل البدائل المجالية الستة والعشرين في المرحلة الأولى من 
الخطط الرئيس. انظر : آرييه رحميموف وعاموس براندايس. «البدائل المجالية»» .)١9197(‏ وأبرزت هذه 
المعضلة كثيراً في الخلاصات التخطيطية لمرحلة تقييم البدائل التي أعدت في المرحلة الثانية من امخطط الرئيس» 
انظر: ادام مازورء «التقييم»» (5), وادام مازور وايرز سبيردلوف. «مجال حيز الإمكانات ‏ البدائل 
وتقييمها»» »)١19191/(‏ الفصل 8. 
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١-1-5‏ المستوى القطري 

المسألة المطروحة للنقاش فى هذا البند هى ما إذا كان يتوجب تركيز النشاطات 
فن قلت الدولة أن تور هيا عل الأطزاف الناية» وما هن الفضوك لاط انه النائتة فون 
ذولة إسوائيل+ إذ وقق مسصظلخات المسافات اللظلقة» فإته من الضغي التيدث فن 
دولة إسرائيل عن «أطراف نائية» بعيدة» حيث إن المراكز المتروبولينية للمنطقتين 
الشمالية والجنوبية تبعد نحو مئة كيلومتر فقط عن نواة القلب ‏ تل أبيب. كذلك» فإن 
مدى المراكز الاستيطانية الأبعد باستثناء إيلات» لا يمكن أن يعتبر «مناطق حدود 
وطنية» بمفاهيم المسافة فقط. ومع ذلك؛ فالسمات المميزة للتطوير والخلفية 
الاجتماعية, الأمنية» والتاريخية لإقامة المراكز الاستيطانية في المنطقتين الجنوبية 
والشمالية» أدت إلى تحديدها كأطراف نائية وطنية بمفاهيم «البعد المّدرك) والفجوات 
المجالية. فالعلاقة الثنائية بين القرب الجغرافى من جهة» والبعد المدرك والفجوات 
المجالية من جهة أخرى» تطرح تحدياً خاصاً في عملة الفحص من جديد لمعضلة 
التركيز في مقابل التوزيع. 

وكانت مسألة التوزيع في مقابل التركيز قائمة في مركز السياسة المجالية 
الوطنية» منذ بداية الاستيطان اليهودي. وحسمت بشكل واضح لصالح سياسة 
توزيع السكان. واعتمدت سياسة التوزيع على نطاق واسع من الاعتبارات : سياسية 
وأمنية ‏ وضع اليد على الأراضي» تعزيز خطوط المواجهة وخطوط الحدود؛ 
واجتماعية ‏ المساواة المجالية وتقليص الفجوات الطائفية؛ وايديولوجية ‏ إنقاذ 
الأرض والاستيطان القروي؛؟ وبيئية ‏ الخشية من تركيز زائد في المركز”"'. وفي 
السنوات الأخيرة» بدأت تبرز تصدّعات في الإجماع الجارف بخصوص التبريرات 
لسياسة التوزيع وللقدرة على تطبيقها. وعلى الرغم من أن المخطط الهيكلي القطري رقم 
"١‏ حمل لواء سياسة التوزيع بصفة عامة, إلا أنه كان ضبابياً أيضاً بخصوص توقيت 
التنفيذ» وأيضاً بخصوص انعكاسات التوزيع على تنظيم المجال الوطني' ". وعناء 
فقد أدت عمليات التطوير العفوية إلى تركيز متزايد للنشاطات في وسط الدولة. 


(0) للاطلاع على عرض مفصل للتطورات في سياسة توزيع السكانء. انظر: راحيل ألترمان وآفي 
موسيريء «التخطيط القطري: مؤسساتهء قاعدته القانونية وغاياته المنشودة ‏ من الماضى إلى الحاضر».) 
(25497).» واندرياس بلوديء آرييه شاحار واورن يفتحئيل» «مذاهب في التخطيط القطري: عرض مقارن 
بين هولندا وإسرائيل» ) (1949). 

() اعتمد المخطط اليكل القطري الرقم 7١‏ على مفهومين متوازيين : الأول رأي الدولة كمجال اختيار 
واحد يحدد منطقة القلب والأطراف النائية الوطنية القريبة التى منحت أولوية فى استيعاب الهجرة اليهودية على 
المدى القصيرء والثاني رأي مفهوم التوزيع في إطار متروبولينات في الأطراف النائية تعتبر مراكزها حيفا وبئر 
السبع التي منحت الأولوية ولكن في ما وراء مدى الغاية المنشودة للمخطط 
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ويطرح هنا السؤال: ما هي درجة الحرية لسياسة التوزيع في مقابل التركيز ؟ 
وما هو حجم مجال الإمكانات المفتوح للاعتبارات السياسية؟ والى أي مدى تؤثر وتيرة 
النمو التي تتميز بها إسرائيل في نمو كل منطقة من المناطق؟ 

وما هو نطاق التطوير المرافق لكل مجال وغير المرن لتغيير الموقع؟ وتبِينَ إطار 
مجال الإمكانات الذي حدّدت البدائل أن نطاق التطوير المرن بالنسبة إلى قرارات تحديد 
الموقع وفقاً لاعتبارات سياسة التوزيع أو التركيز مواز 
لنحو ربع إجمالي السكان في عام 21949 ولنحو حمس | سر 
أماكن العمالة» ولنحو ربع إجمالي المنطقة المتطورة في ذلك 5 
العام”*“. وفي إطار نطاق التطوير المرن بالنسبة إلى قرارات 
تحديد الموقع. فإنه بالإمكان الإشارة إلى مقاربتين يه 
متناقضتين مطروحتين للبحث والنقاش. ااه 


/ | على المستوى القطري 
تركيز النشاطات على المستوى القطري 7 
وتسعى هذه المقاربة لمواصلة تعزيز القلب عن طريق 1 
ا 
١‏ 


تركيز نطاق التطوير المرن في وسط البلاد. وكانت هذه 
المقاربة قد أعدت وفحصت في المرحلة الثانية من المشروع 
فى إطار البدائل الاقتصادية”“. وفى هذه المقاربة» ينظر 


إلى الدولة كمجال اختيار واحد» خرّان عمالة واحد قلبه | ,أ نوزيع النشاطات 
: 5 الس د 2 1-7 / ٠‏ على المستوى القطري 
في وسط البلاد. وتستند هذه المقاربة إلى القرب الجغرافي 1 


بين مناطق الأطراف النائية وبين القلب» وتسعى إلى 

العمل على استغلال بره اح عل اللحررئ القطري وتشجيع النمو الاقتصادي. 
وهذا المفهوم يلقى الدعم أيضا من اعتبارات بيئية ‏ الرغبة في حماية المناطق المفتوحة 
ذات النوعية الكائنة في الأطراق الثائية”. وهم هذه الناخية أيضاء فإن هذا المفهوم 
يرى في المجال الوطني مجال اختيار واحدء بينما تشكل الأطراف النائية المحمية خلفية 
خضراء لسكان الدولة المرككزين في غالبيتهم في منطقة القلب. 


(5) للبحث التفصيل» انظر : مازور وسبيردلوف,؛ «مجال/ حيز الامكانات ‏ البدائل وتقييمهاء) 
الفصل 1. و آدام مازور وتامي تروبء محرران» «بدائل مجالية لإسرائيل في سنوات الألفين»2 (كانون 
الأول/ ديسمير 1994:4). 

(5) انظر: آرييه شاحار [وآخرون]» «البدائل الاقتصادية»» (1995). 

(5) انظر: وزارة الداخلية» إدارة التخطيطء «المخطط الميكلي القطري للتحريج»2 واغخطط الميكلٍ 
القطري الرقم 277 تحرير موطي كبلان والذي تمت المصادقة عليه في العام .١996‏ 
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توزيع النشاطات على المستوى القطري 

هذا النهج يسعى إلى توجيه نطاق التطوير المرن إلى الأطراف النائية للدولة» أي 
الجليل والنقب. وكانت هذه المقاربة قد أعدت وفحصت في المرحلة الثانية من المشروع 
في إطار البديل الاجتماعي”"', والبديل الطبيعي ‏ البيئي”*. وهدف هذا المفهوم هو 
معاظمة التطوير في الأطراف النائية الشمالية والجنوبية والتوصل إلى توازن مجالي والى 
تقليص الفجوات. كذلك» » فإن هذه المقاربة تسعى لتقليص الفائض في المنطقة 
الوسطى» وتقليل الضغط عن الموارد الطبيعية بشكل عام» وعن موارد الأرض بشكل 
خافن 


ويشير التحليل الذي أجري في مرحلة التقييم إلى تقذ تفضيل واضح لسياسة توزيع 
النشاطات على المستوى القطري. فسياسة التوزيع تدفع إلى أمام أهدافاً اجتماعية» 
اتاو الجالةه و الهاو اذ شو تحاف الميكان ىإ اند وى تفع اموا 
شيف ١‏ قور هوا رلة شري عرو | ملعو ا من سكا الوذه افق ماد 


ناحية الو 


وهناك سؤال فرعي يطرح بشأن سياسة التوزيع» وهو ماذا ينبغي أن تكون عليه 
النسبة الكمية بين تعزيز الأطراف النائية الشمالية (الذي تمّ التشديد عليه في البديل 
الاجتماعي)» وبين تعزيز الأطراف النائية الجنوبية (الذي تم التشديد عليه في البديل 
الطبيعي - البيكتي): 

هذاء وتتمتع تع الأطراف النائية الشمالية بميزة نسبية لناحية الحجم السكاني الغائم 
باقارنة مع الأطراف النائية الجنوبية» ويوجد لتطويرها الحثيث تأثير كبير في كمّ أكبر 
من السكان وإسهام في التوازن بين اليهود والعرب. ويستمد التطوير زخمه إلى حد 
كبير من عمليات نمو طبيعية» ويستغل إلى حد كبير البنى التحتية القائمة. ومع ذلك» 
فالتطوير الحثيث للأطراف النائية صعب من ناحية بنية المنطقة وبناها التحتية» وقد 
يكون ثمنه إلحاق أضرار بموارد طبيعية وبانورامية متميزة. 

وخلافاً للأطراف النائية الشمالية» فإن التطوير الحثيث للأطراف النائية فى 
الجنوب لا يقترن بإلحاق أضرار بالبيئة بشكل جوهري. وهو يستخدم موارد أرضية 


(0) انظر: نعومي كرمونء «البديل الاجتماعي»2 (1995). 

(8) انظر: آربيه رحميموف وعاموس براندايس» «البديل الطبيعي ‏ البيئي»» (1995). 

(9) انظر: مازورء «التقييم») ومازور وسبيردلوف». و«مجال/ حيز الإمكانات ‏ البدائل وتقييمهاء) 
الفصلان 4-8. 
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متوفرة ذات حساسية بيئية منخفضة نسبياً» ومع قدر قليل نسبياً من المقتتضيات 
القسرية» ويسمح بتطوير حديث وعصري. ومع ذلكء فإنه من أجل تطوير المجال 
الجنوبي» فإن هناك حاجة إلى استثمارات كبيرة في البنى التحتية» والى جهود خاصة 
من أجل زيادة جاذبية المنطقة لقرارات تحديد المواقع التي تحركها قوى السوق الحرة. 
إن عملية تقييم البدائل» وبالتوازي مع التحليل البرامجي» تشير إلى أنه من خلال 
نطاق النشاطات المفتوح لقرار السياسة» فإن التوزيع -- 
المتزايد للنشاطات نحو الأطراف النائية الجنوبية ني 74 
مقابل توزيع أكثر اعتدالا نحو الأطراف النائية الشمالية 7 
من يانه دفع الغايات المنشودة للمخطط إلى حدودها ا 7 
القصوى. وهذا التقسيم يمكن من استنفاد المزايا 2 0 
الكامنة في توزيع النشاطات على كل واحد من 1 1 
الأطراف النائية» كما يقلّص الثمن البيتى فى الشمال / 
والفون الالقنصادى نه الداع 00 55 
و لهال 0ك قرحي العقتا بط للمسخططة اك 
الرقيسي لإسرافيل في ستؤات الألفين؛ ترى رجرب | ٠‏ 84 
تشجيع التوزيع المجالي على المستوى القطري» وبخاصة | 287 العركبر عل 
نحو المجال الجنوبي. ولكن خلافاً للأهداف الوطنية / !| الأطراف النائية 
والأمنية الع كانت قائمة فى أبناين الفهوء المجال الا 
لإسراكيل منذ إقامتهاء 'فإن الأساس لهذا التوزيع 
المستقبل هو الاعتبارات الاقتصادية والتكنولوجية والاجتماعية والبيئية. 


5 -1-* المستوى المناطقى 

لقد اتسمت السياسة الوطنية للتطوير المناطقى حتى الآن بمقاربتين أساسيتين : 
مقاربة «التوزيع المبعثر»» ومقاربة «التركيز المبعثر». وفي هذا البند» سنعرض المقاربات 
القائمة ونقترح مقاربة جديدة في مفهوم إسرائيل الوطني» أي مقاربة «التوزيع 
المركز). 

التوزيع المبعثر 


حتى الآنء ا تخذت سياسة «توزيع السكان» مقاربة «التوزيع المبعثر» ‏ توزيع 


٠‏ انظر: المصدران نفسهماء الفصل 4 على التوالي. 
داك ا 


النشاطات عل المستوى القطري, وفي المقابل توزيعها في المجال المناطقي وتركز 
التفكير التخطيطي في وحدة المركز الاستيطاني. وتطلعت سياسة توزيع السكان إلى 
توزيع المراكز الاستيطانية على نقاط استراتيجية في المجال في سياق تفضيل الاعتبارات 
السياسية والأمنية ‏ «وضع اليد على الأرض». وتم تقسيم «١كعكة‏ التطوير» إلى حصص 
صغيرة تبعت توزع المراكز الاستيطانية» وبحسب مفتاح سعى إلى تقسيم متساو بينها. 
ولم تحقق عمليات التطوير هذه الغايات المنشودة للتوزيع على المستوى الوطني. فقد 
تمحورت عملياً حول التوزيع على المستوى المناطقي داخل قلب الدولة وحوله. 
ويذلك + تكن قديحققت عملياً ميدأ التزكين (الوظي) المبعقر' (مناطقيا) انظ الخريظة 
رقم ,)١(‏ ص 7١5‏ من هذا الكتاب. ا 


التركيز المبعثر 


لم تكن سياسة توزيع السكان فقط هي ما ميّز السياسة القطرية في كل الفترات. 
فعلى المستوى المناطقي أيضاًء يمكن الإشارة إلى المقاربة التراتبية كخط موجه وموخحد 
لسياسة تنظيم منظومة المراكز الاستيطانية. وتحاول المقاربة التراتبية الدفع في اتجاه 
تركيز النشاطات من طريق استقطاب المجال ‏ نواة مكثفة فى الوسط وحوله حلقات 
تطوير بكثافة آخذة بالتقلص. وتخلق المقاربة التراتبية نموذجاً للتطوير المناطقي له طابع 
"التركيز المبعثر»- توزيع متصاعد للضواحي السكنية في المجال الذي يتلقى الخدمات 
من طريق نواة مركزية. انظر الخريطة رقم .)١(‏ 

لقد تطلع مخطط شار ون"' '' إلى إيجاد بنية استيطانية متدرجة وعلى رأس السلم 
اقترحت أربعة مراكز هي : حيفاء تل أبيب» القدس» بثئر السبع» كأساس لتطوير 
المنظومات المتروبولينية. وتم أيضاً تطبيق المبدأ التراتبي على المجال القروي استناداً إلى 
نظرية كريستلر- نظرية الأماكن المركزية”"'". وتمت المحافظة على المبدأ التتخطيطي 
التراتبي على طول السنين. واستند المفهوم التخطيطي الشامل للمخطط الهيكلي القطري 
ونم :01" إل الزاكر الترودوليتقة» وبل الات تأتيرهاه تجا دك ليا خطاط 
شارون. وأضاف المخطط مراكز فرعية ‏ «مدن رئيسة» ومجالات تأثيرهاء وكذلك 


١1)انظر:‏ آربيه شارون» التخطيط الطبيعى لاسرائيل (القدس : المطبعة الحكومية» .)١9807‏ 

0 انظر: ألترمان وموسيريء «التخطيط القطري: مؤسساتهء قاعدته القانونية وغاياته المنشودة - 
من الماضى إلى الحاضر). 

(13) انظر: وزارة الداخلية» مديرية التخطيطء «المخطط القطري الميكلي الموحد للبناء والتطوير 
واستيعاب الهجرة ‏ المخطط الرقم 20 طاقم برئاسة رافي وعدنه ليرمان» هذا المخطط حصل على المصادقة في 
العامين ١997‏ و159480. 
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"مركزاً رئيساً» على المستوى القطري ‏ «القلب» والمناطق الأطراف النائية القريبة منه. 


وفي المقاربتين اللتين تم عرضهما أعلاه» فإن تنظيم النشاطات في المجال 
المناطقي هو ذو طابع مبعثر. وهذه النماذج تؤدي إلى إهدار كبير لمورد الأرض» والى 
انعدام النجاعة في تنظيم المجالات المفتوحة. فالمجال المفتوح يتجزأ إلى حخصص صغيرة 
ومنعزلة لا تنظم إلى امتدادات مفتوحة مهمة”” '2. وتقترن بعثرة التطوير بقضم غير 
مراقب للموارد الطبيعية والبانورامية المتميزة. كذلك» فمن ناحية منظومة المستوطنات 
والأنشطة» فإن النموذج المبعثر ليس ناجعاً في استغلال البنى التحتية» في تنظيم نظام 
المرور”” 2 وفي استغلال مبدأ الميزة الكامنة في الحجم”"'' » ونجاعة سياسة «التوزيع 
المبعثر) محدودة كوسيلة لتقليص الفجوات المجالية. فالأطراف الناتية على المستوى 
القطري بقيت مع مراكز استيطان مدينية صغيرة نسبياً ومنعزلة وبعيدة عن المراكز 
المدينية الكبيرة. وأكثر من أي وقت مضى هناك حاجة إلى تفكير يفحص من جديد 
نماذج لتنظيم النشاطات في المجال المناطقي. وينبغي على هذا التفكير أن يواجه (بمزيد 
مق النجاح) ظاهرة الفائض المجالي ونفاد مورد الأ كالي 7 اشاعة إلى ذبادة 
النجاعة المجالية في تنظيم المناطق المفتوحة, والمناطق المبنية» ومع السعي نحو المساواة 
المجالية- تقليص الفجوات المجالية بين المركز والأطراف النائية. 


«التوزيع المركز) 


يقترح المخطط انتهاج مقاربة «التوزيع المركز) - توزيع التطوير على المستوى 
القطري» ولكن تركيزه في ثلاثة مجالات مدينية: في الشمال وفي الوسط وفي 
الجنوب. انظر الخريطة رقم .)١(‏ وتم تحديد المجالات المدينية بطريقة تشمل الحذد 
الأقصى من السكان والنشاطات فى نطاق جغرافى صغير قدر الإمكان. وكانت عملية 
يع خلاوه المجالاك المكوية قن" ده يطويقة ليد "فى ساق تاديد موق جدود 
وهي تقسم كل منطقة إلى مجال ذي كثافة عالية (المجال المدني) محاط بمجال ذي كثافة 
أكثر انخفاضا (انظر الخريطة رقم (؟)» ص 7١5‏ من هذا الكتاب). إن توسيع المجال 
المديني أو تقليصه. سيؤدي إلى تقليص الفجوات بين الكثافات العالية في نطاقه. 


)١5(‏ انظر : موطي كبلان واورن دايان» «منظومة المناطق المفتوحة»» 2»)١4947(‏ وموطي كبلان» 
«سياسة التطوير»» .)١9945(‏ 

(5١)انظر:‏ ايلان سلومون [وآخرون]ء «المواصلات البرية»» (1995). 

(5١)انظر:‏ آرييه شاحار» «السياسة المحالية»» .)١991/(‏ 

(1) انظر: آدام مازورء «مورد الأرض في التخطيط المجالي»» (1997)» ورحميموف وبراندايس» 
«البديل الطبيعي 3 البيئي»). 
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وبين الكثافات المنخفضة في المجال المحيط به. والنتيجة الناجمة عن الطريقة التي تمّ بها 


تحديد المجالات المدينية هي أن المراكز الحضرية الكبيرة تقع في زوايا المجال 
00 
المازيني 


إن تحديد المجالات المدينية يستند إلى التوزيع القائم والمتوقع للسكان وللأنشطة. 
ويسعى هذا النموذج لزيادة الروابط الداخلية داخل كل مجال مديني. 


ولتوجيه استمرار عمليات التطوير نحو الداخل» ولخلق حدود واضحة بين 
المجال المبني والمجال المفتوح» ولمنع انزلاق التطوير بكثافات منخفضة إلى الأطراف » 
وللمحافظة على تطوير ذي طابع مركز ومنظم» وفي المقابل لتحرير المجالات المفتوحة 
ا ال اد من سكان 
الدولة يتركز في ٠١‏ بالمئة من مساحتها فقط'؟١'‏ 


إن الفحص المقارن لنجاعة النماذج المختلفة لتنظيم التطوير في المجال المناطقي 
في ما يتعلق باستغلال مورد الآأرض» وأحكام التطويرء يشير إلى الأفضلية الواضحة 
للمجالات المدينية وفقاً لنموذج «التوزيع المركز' (انظر الخريطة رقم (7). ص 3117" 
من هذا الكتاب). وفي المجال الشمالي والجنوبي» سيشمل متروبولين أحادي المركزء 
يمتد على مساحة مماثلة لمساحة المجال المديني» فقط نحو 6١-1١‏ بالمئة من سكانه. 
أحادي المركز أن يمتد على ضعفين من مساحة المجال المديني. وتوسيع المجال المديني 
في وسط البلاد» بصورة ينزلق فيها حتى الخضيرة في الشمال وعسقلان (أشكلون) 
في الجنوب (وفقا للمفهوم التركيزي على المستوى القطري)» سيتسبّب في إضافة /١‏ 


() لقد استند رسم حدود المجالات المدينية إلى تحليل تفصيل لانتشار السكان» ولأراضي المراكز 
الاستيطانية وللكثافات المجالية» وأيضاً إلى تحليل «الطاقة المحالية الكامنة» للانتشار السكاني (انظر الخريطة 
رقم (؟)» ص "١5‏ من هذا الكتاب). ومصطلح «الطاقة الكامنة هو مصطلح جيو ‏ احصائي يتطرق إلى 
انتشار النشاطات في المجال من خلال المقارنة ب «الطاقة الكهربائية الكامنة». وبواسطة هذا الأسلوب القائم 
على «انزلاق المعطيات» يمكن أن ننسب لكل نقطة في ا مجال قيمة «طوبوغرافية»» وفقاً لمدى مركزيتها مجمل 
انتشار نشاطات معينة في المجال بأسره. وهذا المستوى على علاقة طردية بنطاق النشاط في كل نقطة في ا لمجال 
وعلى علاقة عكسية لتربيع المسافة [مضاعفتها] القائمة بين كل واحدة من هذه النقاط وبين النقطة المنسوب 
إليها . وفي الخريطة رقم (5) تمثل الطاقة الكامنة جما ل احجام السكان ني كل مراكز الاستيطان مقسوماً على 
تربيع المسافة [مضاعفة] بين كل مركز استيطاني وبين النقطة المنسوب إليها. ولذا فإن بُعد الطاقة الكامنة كامن 
في وحدات سكانية مقسمة على المسافة المضاعفة. وكلما كان لنقطة في ا لمجال قيمة عالية في حقل طاقتها 
الكامنة» كانت مركزية أكثر بالنسبة إلى مجمل الانتشار المجالي للسكان. 


(19) ينبغي التنويه إلى ان المنطقة الخضراء كبيرة أيضاً في هذا ا ممجال المبنى. هذه المعضلة معروضة في 
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بالمئة ‏ من مساحة المجال المدينى» ولكن بإضافة ٠١‏ بالمئة فقط من السكان” ". 


إن مبدأ التوزيع المركز يبدو أكثر ملاءمة» من وجهة نظر تقليص الفجوات 
المجالية ورفع مستوى تمدين الأطراف النائية. وفي المجال الشمالي» فإن حيفا المحددة 
كمركز للتطوير المتروبوليني» تقع في هوامش الأطراف الشمالية النائية» كما أن قربها 
الزائد من تل أبيب يعزز رابطتها بمنطقة القلب. وفى المقابل» فإن المجال المدينى يحرف 
مركز الثقل للتطوير المتروبوليني ليجعله أقرب إلى المركز الجغرافي للأطراف الشمالية 
النائية» كما يزيد من إمكان م تمتع الأطراف النائية البعيدة بميزة الحجم المحرزة في 
المجال المدينى. كما أن المراكز السكانية فى الناصرة وما حولهاء وفى كرميئيل وما 
حولهاء سوف تصبح أيضاً مراكز في منطقة مدينية» وسوف تأخذ على عاتقها أنشطة 
متخصصة » حسبما سيتم شرحه في البند (4:-5) اللاحق. كذلك» فإن المجال اي 
يشتمل ماكز السكقةة ونسشاطات السكاة غين البهوه فى الشمالة خختالقا تمودذجا 
بنيوياً يسمح بالدمج بين منظومة نشاطات الفئتين السكانيتين في المنطقة. 

وخلافاً للمجال الشمالي» فإن عمليات تمدين المجال الجنوبي توجد في مرحلة 
أوّلية متقدمة» وأولية المنطقة تسمح بملاءمة المبادئ الخاصة بتطوير منظومة النشاطات 
المتروبولينية مع ظروف المجال المتميزة. كما أن طبيعة المنطقة الصحراوية وانعدام المجال 
القروي الوسيط بين المراكز الاستيطانية » والمسافة الكبيرة بين المراكز الحضرية» تتسبب 
مجتمعة في جعل المجال الجنوبي غير ملائم للتطوير في إطار مركز تحيط به حلقات من 
الصيخراء النحيطة با دن الاين ٠‏ فإنه يربط بين مراكز النشاط والمراكز الاستيطانية 
المنتتشرة في المجال» من أجل تحويلها إلى مجال اختيار واحد يتمتع أيضاً بمزايا الحجمء 
ولايد ارام والج م عن لا بر ا ل 
«التوزيع المركّز» على بقية الإمكانات التي عرضت في البدائل المختلفهة 230 , 


7-5 التوزع المجالي المتخصص في مقابل التوزع المجالي المتوازن 


فى هذا البند» حصت بصورة شاملة مسألة العلاقات بين مكونات التطوير 
الفرعية وبين تنظيمها في المجال. وهذه المعضلة تمّ شحذها للاختيار بين مقاربتين 


)٠ 0‏ تم فحص هذا التحليل وفقا لمنطق توزع السكان التي تم تحديدها بواسطة البدائل امجالية في 
المرحلة الثانية من المشروع. انظر: مازور وسبيردلوفء «مجال/ حيز الامكانات ‏ البدائل وتقييمهاء» 
الفصل ". 

(0 انظر:المصدر نفسهء الفصل 5. ومازور» «التقييم». 
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استقطابيتين - توازن النشاطات في المجال من جهة. وتخصص النشاطات فى المجال 
من جهة أخرى. وفي مقاربة التوازن المجالي» تنتشر مكوّنات التطوير بموجب مفتاح 
موحد نسبياء وتخلق مناطق قريبة من التوازن داخل ذاتبا» ومستقلة (ومكتفية ذاتيا) 
نسبياً. وفي مقاربة التتخصص المجالي» تأخذ مكونات التطوير موقعها وفقاً للتفوق 
النسبي للمجال» وتخلق مناطق متخصصة» مع ارتباط 
متبادل وعال في ما بينها. ويطرح السؤال: أي مقاربة 
يجب أن نفضّل؛ على المستوى القطريء وعلى المستوى | |0 ) 

0 الدولة كمجمل كلي 


المخاطقى ؟ 
وحوض عمالة 


١-5-5‏ المستوى القطرى واحد 
حناك كلؤكة اسسعراتيجياك بديلة فيد البحت | را 
والنقاش على المستوى القطري : 1 
الدولة كمجمل كل وكخزان عمالة واحد: ين أ( 
هذه الاستراتيجية تعتبر الدولة كمجال اختيار واحد. 
07 10 7 7 الدولة كمجموعة 
ويكون توازن النشاطات على المستوى القطري. ١1‏ مسار 
وتستند هذه المقاربة إلى استقطاب المجال الوطنى فى ْ 
اتجاه القلب والأطراف. وفي القلب تتركز غالبية 
الأنشطة الاقتصادية ومكونات التطوير الأخرى» كما 
أن كثافتها تأخذ بالتناقص إزاء أطراف الدولة. وكانت 
براعم هذه المقاربة قد صُمَّمت في المخطط الهيكلي 
الدولة كمجموعة 
القطري الرقم »7١‏ الذي حدد مناطق القلب ومناطق ظ 0 
الأطراف الناتية القريبة. ولقد جرى تطوير هذه 
المقاربة وفحصها في المرحلة الثانية من المشروع في 
إطار سيناريو استمرار الانتجاهمات ‏ بديل «اللاعمال كالمعتاد» 
الاقتصادية0"). 
الدولة كتجمع لمناطق متوازنة: فى هذه الاستراتيجية» تعتبر الدولة كاتحاد 
مناطق متماثلة» وكل واحدة منها متوازنة نسبياً داخل ذاتها. وكل منطقة على حدة 


إصدية 


والبداكل 


(١7)انظرء‏ يونا برغور وامنون فرانكل.» ««الأعمال كالمعتاد»): سيناريو استمرار الاتجاهات»») 
.)١1995(‏ 
(3) انظر: شاحار [وآخرون]» «البدائل الاقتصادية). 


1 ؟ -18ة 


نشم غالبية يكودالك تداك للازكة لكان نوالا قاط بين اللناطن هن :افا 
كل منطقة على استقلال نسبي» وعلى توازن بين السكان» وأماكن الاستخدام وبنيتها. 
وطوال فترة طويلة ميرّت هذه المقاربة المخططات القطرية التى تطلّعت من أجل 
التوصل إلى مساواة «مجالية» إلى تشجيع الاستقلال المناطقي. وتمٌ إعداد هذه المقاربة في 
المرحلة الثانية من المشروع في إطار البديل الاجتماعي” '. 


- الدولة كتجمع مناطق متخصصة تترابط في ما بينها عبر الانتقال اليومي إلى 
مراكز العمل: في هذه الاستراتيجية تعتبر الدولة كتجمع لمناطق مختلفة» وكل 
منطقة تتخصص بتركيبة أنشطة وبنماذج تطوير متميزة. وترفق هذه الاستراتيجية 
بتعزيز للروابط الاقتصادية» ولروابط المواصلات بين المجالات المتخصصة. وهذه 
الروابط ذات طابع متعدد الاتجاهات ومتعدد الأداءات» وبواسطتها تنضم المناطق 
المتخصصة إلى مجال اختيار قطري شامل. وتم إعداد وفحص هذه المقاربة في المرحلة 
الثانية من المشروع في إطار البديل الطبيعي ‏ البيئي”*"©. 


وأشارت مرحلة تقييم البدائل بوضوح إلى أفضلية مقاربة التتخصص المناطقي. 
وأظهر تحليل الروابط المتبادلة بين المعايير والتقييم أن التخصص المناطقي يسهم في 
رفع لواء سلسلة واسعة من الغايات المنشودة دون أن يتطلب تقريباً التنازل عن تحقيق 


إن استراتيجية نشر نشاطات متوازنة فى المجال تتطلب ثمناً باهظاً بمصطلحات 
النمو والازدهار الاقتصادي. وعلاوة على ذلك» ونظرا الحصولها على ثلاث مناطق 
متشابهة » ولكن مختلفة كثيراً من حيث حجمها وتفوقها النسبي» فإنه قد يتطور صراع 
بين المناطق يحتم تدخلاً مكثفاً من السلطة المركزية لمنع الاستقطاب في ما بينها؛ وهذا 
الأمر يقلل فرص تحقق هذه الاستراتيجية. 

إن ميزة استراتيجية التخصص المجالي هي في استغلال الظروف الخاصة في كل 
منطقة وأخرى» وفقاً لمبدأ التفوق النسبي. وتقترح هذه المقاربة تنوعاً أوسع في أنماط 
الحياة» وتزيد نطاق الاختيارء سواء أكان المجالي أو الخاص بنمط الحياة» وتستجيب 
لسلسلة أوسع من أذواق الجمهور. وفي هذه المقاربة» لا يوجد صراع بين المناطق لأن 
كل منطقة تقدم نوعيّات خاصة بهاء ونتيجة هذه المقاربة» هي دفع المساواة المجالية إلى 


(1")انظر: كرمون,ء «البديل الاجتماعى). 

[لك (١‏ انظر: رحميموف وبراندايس» «البديل الطبيعى ‏ البيئى). 

(1) انظر: مازورء «التقييم»2 و مازور وسبيردلوف» «مجال/ حيز الامكانات ‏ البدائل وتقييمها»» 
الفصل 5. 
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أمام» ولكن دون دفع ثمن عال بمصطلحات النمو الاقتصادي. 


إن اختيار مقاربة «التوزيع المركز) حدد ثلاثة تجمعات تطوير في ثلاثة مجالات 
مدينية : في الشمال وفي الوسط وفي الجنوب. ودمج مبدأ «التوزيع المركزا مع مبداً 
التتخصص المجالي» يعني أن كل واحد من المجالات المدينية هو ذو طابع متخصص 
يستغل المزايا النسبية كرافعة للتطوير. وكل مجال يقترح نمط حياة وبنية عمالة وأنماط 

المجال المديني الشمالي : متروبولين جبلي وأخضرء اندماج بين سكان بهود 
وعرب. خصوصية على صعيد الطبيعة والتراث» ومواقع سياحية جذابة ونماذج 

المجال المدينى الأوسط : مركز للسلطة, الأعمالء الثقافة والدين» تعددية 
وأجواء دولية. 


المجال المديني الجنوبي : متروبولين للتحديث وسبّاق على حافة الصحراءء جودة 
البيئة» غنى نسبي على صعيد الأرض» واندماج واستقرار مديني للسكان العرب. 

إن هذه المجالات المدينية الثلاثة مرتبطة فى ما بينها برابطة مواصلات ناجعة 
ترتكز على خط سير الطريق الرقم ”. ووظيفة الربط المواصلاتي هي أن تشكل محوراً 
يربط المجال المديني الشمالي والجنوبي» بطريق سريع وبمواصلات عامة ناجعة» 
بالمجال المديني الأوسطء الذي يعمل كقلب في مجال اختيار مشترك للدولة كلها. 
وننوّه هنا إلى أن الطريق الرقم " وفق هذا المفهوم يتعارض والمفاهيم التي ترى فيه أداة 
لتطوير بيئته القريبة من طريق تشجيع التطوير الزاحف على امتداده. 


7-7-4 المستوى المناطقى 


هذا البند يقارن بين نموذج تطوير المتروبولين الأحادي المركز الذي كان النموذج 

هذا المخطط ‏ «المجال المدينى»). وهذه النماذج مختلفة جدأ في أنماط التتخصص المجالي 
مكونات التطوير. 

إن التوازن المناطقي في نموذج المتروبولين التركيزي يقوم على استقطاب المجال 

إلى قلب يشمل غالبية مكونات التطوير من جهة» والى حلقات ضواح سكنية متجانسة 

جداً وبكثافة آخذة فى الانخفاض ازاء الأطراف من جهة أخرى. وباستثناء السمات 

التابعة من استقطاب المجال» فإن مستوى التخصص المجالي فى هذا النموذج منخفض 

١ 7,‏ ملاع 


جداً. وهناك تشابه كبير بين هذا المتروبولين وذاك بالنسبة إلى السمات المميزة لمناطق 
الأطراف اليددة قحل معحامى ررقت وأيضا بالنببة إل النمات اللميزة للثواة 
بحكم شمل منظم مكونات التطوير. 

إن نموذج التطوير المقترح في هذا المخطط يسعى لخلق مجال اختيار واحد 
مألوف للمبادئ المتروبولينية» وتعطى فيه لكل مراكز الاستيطان فرصة المشاركة في 
«كعكة التطوير»» ولكن ليس على أساس تراتبي بالذات. ويرتكز التوازن المناطقي 
ا ا ل ل ل ل 
ويقضي مبدأ رسم حدود المجال المديني بموضعة المراكز المدينية الكبرى في زوايا 
المجال ونطاقه. وبذلك يفسح في المجال أيضاً للمدن المركزية للاستفادة من قربها 
من الأطراف النائية الخضراء. مقارنة بتغليفها بحلقات بناء وفق ق النموذج التركيزي. 
ويسعى المفهوم المقترح لتشجيع المواصلة على التخصص والتميّز لكل زاوية من 
طريق روابط مواصلاتية في ما بينهاء تربطها بمجال اختيار أكبر ‏ المجال المديني. 
وتستغل المناطق ما بين المراكز لتطوير ضواحي سكنية» ولتحديد مواقع نشاطات 
مشتركة ‏ عمالة وخدمات ‏ فى سياق استغلال البنى التحتية على صعيد 
الوادت يواتش" الحو اال دريل مراك" العان اللديص "القاقية يميا :وطالك 
يضمن مستوى عالياً نسبياً» لناحية سهولة الوصول إلى المجال كله» والى مراكز 
التعاطط العا 


في ما يل نموذج محتمل يبرز خصوصية وتميز المراكز المتخصصة في زوايا المجال 
المديني (انظر الخريطة رقم (1) السابقة وأيضاً الخريطة رقم (5)» ص 7١9‏ من هذا 
الكتاب). أما تحديد مواقع المراكزء تخصصاتها وصورتبها في زوايا المجال المديني» كما 
في مناطقه الداخلية» ل مس لط لاجد ل عله 

المجال المدينى الشمالى 


حيفا: ميناء بحري» أعمال» مركز نشاط متروبولينى» تعليم عالٍء 
الولوساك دين سرناعة نقيلة: 


الناصرة : مركز مسيحي عالمي» سياحة» مركز متروبوليني للسكان العرب» 
ثقافة» صناعات ناضحة. 


20 انظر: سلومون [وآخرون]» «المواصلات البرية». لبيان المبادئ لتطوير المجال المديئى» انظر: 
البند الفرعى )١-4(‏ اعلاه» وشاحارء «السياسة المحالية». 
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كرميئيل : حداثة بيئية» تكنولوجيات جديدة» تعايش بهودي - عربي» مركز 
ثقافة وخدمات للمناطق القروية المجاورة. 


عكا: سياحة» ثقافة» تراث تاريخى » تعايش بودي - عربي. 
المجال المديني الأوسط 
القدس : عاصمة إسرائيل » «مدينة عالمية» مركز للديانات وسياحى» مركز 


تل أبيب: مركز أعمال» ثقافةء» تجارة, تعليم» جو دولى» شركات متعددة 
الينيات. 


أشدود: ميناء بحري وصناعة. 

نتانيا: سياحة» خدمات» استجمام. 

المجال المديني الجنوبي 

بكر السبع: مدينة رئيسة» تعليم عالٍء مركز أعمال» حداثة» تعددية» حافة 
الصحراءء وجودة بيئة. 

راهط: مركز سكاني رئيسي للبدو» صناعات ناضجة.» مركز ثقافة وتقاليد. 

عراد: سياحة» صحة. بيئة» البحر الميت» مجتمع جديد. 

ديمون: مركز صناعة » علوم وموارد طبيعية» مفترق للبنى التحتية. 

يروحام: بوابة للمحميات الطبيعية الصحراوية. 
5-5 التنوع في مقابل التجانس 


إن إحدى المعضلات التي تحظى بإجماع واسع هي التطلع إلى التنوع المجالي» 
خلافاً للتجانس. ويظهر عرض البدائل المجالية الستة والعشرين في المرحلة الأولى من 
المشروع”*"' أن التطلع إلى الهوية والخاصية والتنوع المجالي» كان عاملاً توجيهياً 
مركزياً فى هذه الاقتراحات. وبالذات في الوقت الذي أصبحت فيه الاتصالات 
حتفن العا واصبحت حركة الشتقل عالة والطتمييك دوه التناسنة والاخرى: 
تثور الحاجة إلى تحرّي الأمر المميز وللتركيز على الهوية. وهذه هي عملية تفضيل قيمية 


(7) انظر: رحميموف و براندايس» «البدائل المجالية». 
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تيّز فترتنا الحالية”* '2. والسؤال الذي يطرح نفسه هناء هو كيف يمكن تحقيق هذه 
الغاية على مستوى التخطيط المجالي الوطني؟ ولكي نبحث هذه المعضلة؛ سنعمل على 
تقسيم المجال الوطني بشكل عام إلى المكونين المركزيين ‏ المكوّن المبني والمكون الخالي. 
كما سنقوم بتحليل كل واحد من المكونات والعلاقة بينهما. 


١--:‏ المبنى والخالى والعلاقة بينهما 


إنه يمكن تقسيم التطلع إلى تنويع وتمييز المجال الوطني إلى وجهين : الأول 
يتطرق إلى المكونات ذاتها ‏ المبني والخالي - والثاني يتطرق إلى العلاقات في ما بينهما 
(انظر الرسم البياني رقم (”7)» ص ١١‏ من هذا الكتاب). ويحاول الوجه الأول أن 
يدفع إلى أمام الطابع المتميز لكل واحد من مكونات المجال التي حددناها ‏ المبني 
والخالي. وفي مقابل التوزيع المتجانس في المجال الحصص بأحجام وسمات مميزة 
متجانسة» يقف مفهوم يتطلع إلى تنويع أحجام الحصص المبنية» وكذلك إلى تنويع 
خصوصيتها وتخصصهاء والى تركيزها في المجال بطريقة تحدّد محالات مفتوحة بأحجام 
مختلفة تستغل الجودات الطبيعية. 


هذاء ويشدد الوجه الثاني على العلاقة بين المكوّن المبني والمكوّن الخالي» من أجل 
شحذ وإبراز كل عنصر بحد ذاته» لتعزيز هويته» ولكسب مدلول واضح للعلاقات 
بينهما. وفي مقابل هذه المقاربة» تنتصب مقاربة تطمس هوية كل مكوّنء» ونقاط 
العبور بين المبني والخالي» وبين مقطع مبني وآخر. والنموذج الذي يمثل هذه المقاربة 
هو المقاربة التراتبية» التي تتميز بعبور تدريجي » بين تجمع مبني وبين أطراف ناشئة تمتد 
وتتلاشى في عمليات» ويتلاشى في مسيرات عشوائية في أساسها. 
إن التطلع نحو التنويع المجالي من هذين الجانبين يحدّد عدداً من مبادئ 
التخطيط : 


تركيز البناء والمناطق المفتوحة في حصص مختلفة قابلة للتشخيص الواضح 


المحافظة على سلّم واسع من الأحجام في كل واحد من مستويات التخطيط - 
القطرية المناطقية والمحلية. وبشكل خاص» ينبغي التشديد على الامتناع عن تقسيم 
المجال إلى امتدادات كبيرة جداً ومتجانسة من جهة, والامتناع عن تقسيمه إلى 


(1") بخصوص أوراق العمل الإضافية التي أبرز فيها تفضيل المتميز على التجانس» انظر: آدام 
مازورء «التخطيط القيمى»2 (9475١)؛‏ تشيرتشمن؛» «مجموعات فرعية»» .»)١995(‏ وكرمونء «البديل 
الاجتماعى». 
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حصص صغيرة تمتد بشكل متجانس في المجال من جهة أخرى. 
تخصص المجالات المبنية والمحالات المفتوحة 


الفريدة من ناحية الطبيعة والمعالم الطبيعية والتراث» والمحافظة على حدود واضحة 
ترسم حدود المجاللات» وتحدد نطاق «قواعد اللعب» المختلفة» بين المجالات المفتوحة 
المينية. 


إغناء العلاقات بين المناطق المبنية والمفتوحة 


التركيز على سمات مميزة نسبية للموقع ‏ الطرف» الزاوية» الجدار؛ء القلب» 
أحادي الانتجاه نصف قطري. وزيادة اللقاءات ومناطق الاتصال بين المجال المفتوح 
والمبني» في سياق الامتناع عن زحف المناطق المبنية. 


تحديد «قواعد اللعب». خاصة لكل واحد من مكونات التطوير 


من أجل المحافظة على التميز الواضح بين المبني والخالبي وكوسيلة للحفاظ على 
الطابع الفريد لكل واحد منهماء ينبغي تحديد «قواعد لعب» واضحة. والقواعد التي 
ستسري على مكونات التطوير» ستتطرق إلى معضلات مثل : حجم المراكز 
الاستيطانية» اكتظاظهاء سمات التصميم والتطويرء رسم حدود المركز الاستيطاني» 
الروابط بين المراكز الاستيطانية ونحو ذلك. والقواعد التى ستحدد كيفية معالحة 
الكاظ ف المشعوعة م شط فق إل محفيااه نكل كقلاق السامطة و اانه د كنات 
المحافظة والعناية» والسمات المميزة للأنشطة وبنيتهاء» حساسية المناطق المفتوحة 
وقؤاعد لتطوون المكرقابت الميسبة فى «الخلهاة. السباسة القايقة والداقية”” "+ والققطيط 
الفيي 77" كذلك فرعن الخقيارة إلى الوهاء» الدقؤة اراز التو تاعاذا كرون 
معكوسة في المجال المفتوح وفي المجال المبني0". 


(0 انظر: عيران بايتلسون» اوري مارينوف وموطي كبلانء «التطوير الداتم والثابت في إسرائيل - 
المبادىء والتطبيق في قطاعات مختارة»» (تشرين الثاني/ نوفمير .)١1998‏ 

(") انظر: مازورء المصدر نفسه. 

6" انظر: شاحارء «السياسة المجالية»؛ شفارتز ورافي بارئيل» «السياسة الاقتصادية»» (/991١)؛‏ 
كبلان» «سياسة التطويراء و كبلان ودايان» «منظومة المناطق المفتوحة». 
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5-7-1 المستوى القطرى 

إن تقسيم المجال الوطني إلى مكوّن مبني ومكوّن خال» يقتضي مستوى عالياً من 
الشمولية. وبطبيعة الحال وعلى المستوى القطري» فالمجال الذي يوصف كمجال مبني» 
يشتمل في داخله على مناطق مفتوحة كثيرة. كما أن 
المجال الذي يوصف كمجال مفتوح» يشتمل على مراكز 
استيطانية ومحريات تطوير أخرى. ومع ذلك» فإن هذا 
التقسيم هو أداة مهمة في تنظيم المجال الوطني» بشكل 

وهناك مفهومان بديلان أشير اليهما في مطلع هذا 
البند مطروحان للبحث والمناقشة من وجهة نظر العلاقة 
بين المبني والخالي على المستوى القطري : 

«القلب والأطراف الهامشية»: وفقاً لهذا المفهوم 
ينقسم المجال الوطني بشكل عام إلى مبني ومفتوح - 
تركيز معظم أعمال التطوير في وسط الدولة والمحافظة | © 
على المناطق المفمتوحة,. فى المجالين الشمالى 17 

4 ١ ١ إضفة‎ 
| 0 وا‎ 

«التوزيع المركز) : تقسيم المجال الوطنى إلى ثلاثة 
مبجالات مدينية ‏ في الشمالء في الوسطء وفي الجنوبء وإلى أربعة يجالات 
مفتوحة ‏ مجالان مفتوحان كبيران في الأطراف المفتوحة الشمالية والجنوبية» ومجالان 
وسطيّان كبيران نسبياً يفصلان بين المجالات المدينية. 


هذاء وكانت الاستنتاجات التخطيطية التي نجمت عن تقييم البدائل على أساس 
المعايير قد أشارت إلى أفضلية واضحة لمقاربة «التوزيع المركز» من وجهة نظر تنوع 
المجال الوطنى. وفى المقاربة الشاملة ‏ «القلب ‏ الأطراف الهامشية»» فإن نطاق 
الأحتجاء المتعلق بالمناطق المنشوحة أو بالمناظق المبنبة» يتقلص كقيراً معلما هو الأمز 
بالنسبة إلى تنوع العلاقات. وفي المقابل» فإن هذه المقاربة مقرونة بطمس الحدودء 
وبخط تماس قصير نسبياً بين المجال المبني والمجال الخالي» وبين القلب والأطراف 
النائية. 


() هذا المفهوم وجد تعبيراً عنه» بين أمور اخرى في المخطط الميكلي القطري للتحريج رقم 25١1‏ 
انظر المت في هذا الخصوص. 
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وفي المقابل» ففي المقاربة المقترحة في هذا المخطط» أي «التوزيع المركز) يتم 
إحراز تنوع كبير أكان ذلك بالنسبة إلى حجم مكونات التطوير» أو بالنسبة إلى القدرة 
على تصميم طابع وهوية خاص بهما. وينقسم المكون المبني إلى ثلاثة مجالات مدينية 
بأحجام مختلفة» وذات طاقة كامنة لتخصص مناطقي (انظر البحث في البند 7-65 
السابق). هذاء وإن الفصل إلى ثلاثة مواقع منفردة من جهة» وربطها بواسطة محاور 
حركة وبنى تحتية من جهة أخرى». يشحذ العلاقات بين التجمعات الحضرية على 
المستوى القطري. كذلك ينقسم المكوّن المفتوح أيضاً: مجالات بأحجام وعلاقات 
مختلفة : أطراف هامشية شمالية خضراء وجبلية وفيها أحواض مياه عذبة» ومجالان 
وسطيان بين المراكز السكانية والأنشطة ‏ وفي كل واحد منها مجموعة متميزة من 
المحميات الطبيعية والغابات والمعالم الطبيعية القروية المفتوحة» وأطراف هامشية 
جنوبية ذات طابع صحراويء» وفيها محميات طبيعية فريدة وحوض مياه مالحة. 
5-4 التقسيم إلى مجالات تخطيطية 


إن مبدأ «التوزيع المركز» يستخدم أساساً لتقسيم البلاد إلى وحدات تخطيط 
جغرافية (انظر الخريطة رقم (5)» ص ”١8‏ من هذا الكتاب)» والبلاد مقسّمة إلى 
«مجاللات مدينية»» « مجالات بينية ‏ وسطية»» «وججالالات مفتوحة». وبالإحمال هناك 
سبعة مجالاات تخطيط على النحو التالي : 

المجال المديتى الشمالي: 

المجال البيني ‏ الوسطي الشمالي/ المركزي. 

المجال البيني ‏ الوسطي المركزي/ الجنوبي. 

المجال المديني الجنوبي. 

هذاء وأدى تقسيم المجال الوطني وفقاً لمبدأ «التوزيع المركز» إلى خلق أساس 
تخطيطي للعناية بنوعيّات محلية فريدة» أكان بالنسبة إلى المكوّن المبني أو المكوّن الخالي. 
ويسهم كل مجال في تعزيز نوعية المجال المحاذي لهء وفي التشديد عليه. وعلى الرغم 
من تمييز المجالات وفقاً للمكوّن البارز فيها- المبني أو المفتوح, إلا أن كل واحد منها 
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ليس متجانساًء وتوجد فيه منظومة معقدة من العلاقات بين المبني والخالي. وعلاوة 
على ذلك». ففي نموذج المجال المديني بالذات» هناك أهمية كبيرة لتنظيم المناطق 
المفتوحة ولنوعيتهاء وأيضاً للمجالات المفتوحة والمجالات البينية - الوسطية التى تركز 
داخلها موارد طبيعية وبانورامية حساسة جداً لتنظيم المنظومة المبنية داخلها. 

إن التقسيم إلى مناطق وإلى مجالات تخطيط من شأنه أن يخدمنا خلال الخطة. وفي 
الفصول التالية» سيتمٌ تفصيل موضوعات السياسة وفقاً للمجالات. وفي الفصل 
التاسع ستعرض بشكل تفصيلي السياسة الموخدة المنسقة في كل واحد من مجالات 
التخطيط. ويتضمن الفصل العاشرء البند »)١-1١(‏ وكذلك الملحقان (أ) و(ب)» 
بياناً مفصلاً بحدود المجالات والمناطق بالنسبة إلى الألوية والأقضية» وبالنسبة إلى 
لائحة المراكز الاستيطانية فى كل واحد منها. 
5-5 إجمال المبادئ الرئيسة لتطوير المجال الوطني 

مبدأ «التوزيع المركز» 

توزيع النشاطات على المستوى القطري وتركيزها على المستوى المناطقي. 

- توجيه التطوير نحو الأطراف النائية الشمالية والجنوبية في سياق تعزيز المجال 

تركيز التطوير على المستوى المناطقي بشكل يخلق كتلة حضرية تتمتع بميزة 
الحجم. 

تركيز نحو ٠١‏ بالمئة من سكان الدولة فى "١‏ بالمئة من مساحتها 

تركيز التطوير فى مجموعات حضرية متواصلة ومكثفة ‏ «مجاللات مدينية»). 

- احتواء غالبية سكان المنطقة فى نطاق جغرافى صغير نسبياً. 

المجالات المدينية تخدم أيضاً السكان الموجودين خارج حدودهاء وفي المقابل 
تحرر مساحات مفتوحة كبيرة ومتواصلة من ضغوط التطوير. 

تركيز الجهد في ثلاثة مجالات مدينية متخصصة ‏ الشمال والوسط 
والجنوب 


التخصص عل المستوى القطري ‏ تطوير مجال مديني متخصص في كل 
منطقة- في الشمال والوسط والجنوب. 


514 ؟ ل /الاع 


التخصص عل المستوى المناطقي ‏ تطوير كل مجال مديني على أساس التعاون 
والتخصص. 

تعزيز الروابط الداخلية وخلق مجال اختيار واحد مشترك لعدد كبير نسبياً من 
المراكز البلدية المتخصصة. 


الربط المباشر بين المجالات المدينية بطرق سريعة وبوسائل نقل جماهيرية 

- استخدام مسار الطريق الرقم 5 كوسيلة تربط بين ثلاثة مجحالات مدينية 
3 متخصصة. 

مهمة الطريق رقم 5 هي ربط المجالين المدينيين الشمالي والجنوبي بطريق سريع 

- المجال المديني الأوسط يستخدم كقلب في مجال اختيار مشترك للدولة كلها. 

- دمج بين منظومات النقل التي تعتمد على السكك الحديدية وخطوط البنى 
التحتية الوطنية. 

التمييز الواضح بين أنواع المجالات على المستوى الوطني 

- تقسيم المجال الوطني إلى ثلاثة أصناف مجالية ١‏ المجالات المدينية»» 
(المجالات البيئئة ‏ الوسطية):و)المجالات المفتوسة) 640 

تحديد «قواعد لعب» واضحة لكل واحد من أصناف المجاللات. 

المحافظة على حدود واضحة بين المجالات المدينية وبين المجالات البينية - 
الوسطية والمجالات المفتوحة التى تحدها. 

المحافظة على مجاللات مفتوحة كبيرة بين مناطق البناء الكثيف ‏ «نجالات 
بينية ‏ وسطية). 

تحديد يحالات بينية ‏ وسطية مفتوحة تفصل بين المجالات المدينية. 

- المحافظة على مناطق مفتوحة كبيرة ومتواصلة قدر الإمكان والامتناع على 
المستتوق القطري عن تقسيم المجال المفتوح إلى حصص صغيرة ومعزولة. 


(:”) هذا تقسيم مولي وهو لا يعني أن هذه هي مناطق متواصلة. فالمنطقة المبنية تحتوي على مساحات 
مفتوحة» كما تحتوي المنطقة المفتوحة على مكوّنات مبنية» انظر تفصيلاً في هذا الشأن في الفصول 25 5 وه 
من هذا الكتاب. 
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الفصل الماس 


المفهوم الرئيس للحفاظ على المناطق المفتوحة 
والعناية بها 


إن سياسة الحفاظ على المناطق المفتوحة والعناية بهاء هى استثمار أساس فى 
تصميم صورة المستقبل الشاملة لإسرائيل في القرن الحادي والعشرين» وهي مساوية 
في الوزن لسياسة تنظيم ونشر المناطق المبنية. وتشمل منظومة المناطق المفتوحة كل 
المناطق التي لم تستبح بواسطة البناء. فبالإضافة إلى المحميات الطبيعية والبانورامية 
والمترهات والغابات + تتسمل عتذة المناطق اللتاطق الذرراعية والمراعيج والازاضي البو 
والصخرية”''". وفي هذا الفصل» سنفحص سياسة اللناطق المتتوحة من دابا وؤية 
ثلاث : الجانب القيمى للمناطق المفتوحة (البند »)١-8‏ وامتداد المناطق المفتوحة (البند 
8ن ادف لكعدياف انماظن متت ساك وجا ل لله هر :ومين عقها ال 
لشاف اللمكانية المع )رسع د قيهن نناقا نافيا لترايظ بين القاطق 
المفتوحة وبين احتياطي الأرض المخصصة للتطوير (البند 4-0). وسنختم هذا الفصل 
بعرض الاستراتيجية الشاملة لتنظيم منظومة المناطق المفتوحة وللحفاظ عليها والعناية 
مها (البند هو-ه), 


ه-١‏ الجانب القيمى للمناطق المفتوحة 

إن انتشار المناطق المفتوحة وفقاً لمدى الجانب القيمي فيهاء يشير إلى أقاليم البلاد 
التي ستكون فيها موارد المحيط المفتوح العامل الرائد في تصميم وجه المجال. كذلك» 
فإن حساسية المناطق المفتوحة ومدى قابليتها للمسٌ يُمليان الحماية اللازمة» طبيعتها 
ونطاقها. إن قيم المناطق المفتوحة» وكذلك أيضاً مدى قابليتها للمسّ» وحساسيتها 


(1) المناطق المفتوحة التي نبحثها في هذا الفصل تشمل أيضاً المناطق المخصصة للمناجم والمقالع 
ومناطق تدريبات الجيش الاسرائيلي. وهذه المناطق جزء لا يتجزأ من مفهوم البانوراما المفتوحة في إسرائيل. 
وفي الفصل الخاص بالبرنامج ستتم عملية تمييز تفصيلية بين أنواع المناطق امختلفة. 


الا ؟ - 07/4 


للعمليات التظويزية تتاثئر كلها من سلسلة وابتعة جد من التصضاتفن: والاسعخد اماك 
والأداءات» ومن تشكيلة من القيم والأواليات”'". وللمناطق المفتوحة قيمة ثقافية 
باعتبارها حامية للتنوع البانورامي والتراث الثقافي» كما أن لها قيمة منظوماتية في 
تصط التبفح اميتي والعلاقات بين المندن والمتعوح رقم ييكية ف اللفاظ فل 
التوازن البيئى» والحفاظ على المنابت الطبيعية للحيوانات والنباتات» وتحسين جودة 
السعة وقبية اجشياضية كتتكا نيلها البالناس لل الجقع وكتتيال للادمظ: 
الاستحمافية والضخية والرياضنة» وقيئة اقتضادية فى الزراغة» وف فوارد المياة .وف 
السائحة + وقعة مستفيلية فافياطى لالمظوين عل المدئ الظويل لالذجيال القادمة 
استناداً إلى مبادئ التطوير الثابت والدائم. 


وسنعرض في هذا البند سياسة المناطق المفتوحة» وفقاً لجوانبها القيمية» وذلك 
بتقسيمها إلى ثلاثة مستويات تراتبية : مواقع مفتوحة محمية - مواقع موضعية ذات 
نوعية خاصة تحتاج إلى حماية قصوى ؛ مجالات مفتوحة محمية للحفاظ عليها والعناية بها 
- إلحاق مواقع مفتوحة ومحمية محاذية بعضها لبعض بمجمل المناطق المفتوحة التي 
بحاجة إلى حماية؛ والجانب القيمي لبنى المعالم الطبيعية - أي تصنيف المجال الوطني إلى 
بنى بانورامية وتشخيص قيمها وحساسيتها كمفتاح لتوجيه السياسة المجالية الشاملة. 


١-١-‏ مواقع مفتوحة محمية 


إن المواقع المفتوحة المحمية هي أماكن تم فيها تشخيص جوانب نوعية متطرفة» 
وبالتالي تستحق الحماية القصوى التي تمنع المسّ ببا. في الماضي تمحور جل العناية 
بالنواحي القيمية للمناطق المفتوحة على المستوى القطري في ترتيب أمر حماية هذه 
المواقع» في المخططات الهيكلية القطرية المخطط الرقم 78" », والمخطط الرقم ؟79), 
ومن خلال تحديدها كمحميات طبيعية وبانورامية ومتنزهات وطنية» وغابات وأحراج 


طبيعية وأحراج مغروسة”'' (انظر الخريطة رقم (5): ص ”5١‏ من هذا الكتاب) . 


(؟) لبيان أداءات واستخدامات المناطق المفتوحةء انظر: موطى كبلان واورن دايان» «منظومة المناطق 
المفتوحة»» (19947١)؛‏ موطي كبلان» «سياسة التطوير»» (1997)» وآدام مازورء «التخطيط القيمي:" 
(1995). 

() وزارة الداخلية» مديرية التخطيط. «المخطط الميكلي القطري للمتنزهات الوطنية وا محميات 
الطبيعية ‏ المخطط الرقم 228 صودق عليه في العام .١9/81١‏ 

(5) وزارة الداخلية» مديرية التخطيط» «المخطط الميكلي القطري للتحريج ‏ المخطط الرقم 205١1‏ إعداد 
موطي كبلان» وصودق عليه في العام 1996. 

(5) جزء من هذه المواقع في هذه الفئة حظي بحماية كمحميات طبيعية وغابات في المخططات الميكلية 
اللوائية. وهذه المواقع تنضم إلى مجمل المواقع ا محمية» حتى ولولم يكن مشاراً إليها في الرسومات والخرائط 
الواردة في هذا المخطط. 
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والمواقع المفتوحة المحمية هي مواقع يحظر الم مباء وفي جميع الأحوال فإن الحفاظ 
عليها كمنطقة مفتوحة سيتغلب على استخداماتها الأخرى» كما أن حماية جودتها 
ستملٍ طريقة العناية بها. 

ويجدر القول بأن عملية تحديد المواقع المفتوحة ذات القيمة المتميزة لم تتوقف. 
فبالذات» إزاء عمليات التطوير والتكثيف المتوقعة» هناك مكان لإعادة فحص مستمرة 
ودائمة لقيم المحيط المفتوح» ببدف التعرف عل المواقع ذات النوعية العالية التي هي 

3 5 )62 4 
بحاجة إلى حماية قصوى ‏ . 


ه-١-7‏ محالات مفتوحة ومحمية للحفاظ عليها والعناية مها 


الهدف من المجال المحمي هدف مزدوج : الأول هو التمكين من استغلال مزايا 
الحجم والتكتيل أيضاً في مجال موارد المنطقة المحيطة - أي تحويل مواقع منعزلة 
ومنقطعة بعضها عن بعض إلى مجمل كلي» يعرض تشكيلة واسعة من الخصائص. 
كذلك يتيح هذا المجمل الكلي المفتوح تنظيماً أنجع للموارد الطبيعية والبانورامية» كما 
يسمح بإدارة مشتركة وبتنسيق بين النشاطات الجارية في المواقع المحمية» وفي 
المجالات الكائنة بينها. والهدف الثاني هو حماية المواقع الموضعية من التأثيرات الخارجية 
السلبية للأنشطة المجاورة. ومن أجل ذلك» يتمّ في نطاق المجال المحمي ملاءمة 
استخدامات الأرض ومواقعها وسماتها المميزة ونطاقهاء مع النوعيات المتميزة التي 
هي بحاجة إلى حماية. 

هذاء ويقترح المخطط عدداً من المجالات المفتوحة المحمية للمحافظة عليها 
والعناية مها. ويتميز كل جال ببنية خاصة من المناطق والسمات الطبيعية المميزة» وببنية 
فريدة من القيم. وبصورة شمولية» تمّ التعرف على أربعة أصناف من المجالات - 
المجالات «الخضراء». والمجالات ذات الصلة مع حوض مائي» والمجالاات 
الصحراوية» والشواطى. (انظر الخريطة رقم (7). ص "٠١‏ من هذا الكتاب). 
والهدف من هذا التصنيف هو إبراز جزء من السمات المميزة والفريدة للمجالات. 
ومع ذلكء» فإن كل واحد من هذه المجالات هو كل واحد بكل معنى الكلمةء 
ويتطلب تحديداً دقيقاً لسماته المميزة ولقيمه. وهذه السمات المميزة تحدّد حدود 
المجال» كما تقرر مبادئ التدخل فى الحلقة المحيطة الواقعة ضمن حدوده. ونؤكد هنا 
على أن مدلول الحماية والمحافظة ليس بالضرورة منع البناء» والتطوير لمراكز 


(5) حول الصعوبات في تعريف المواقع الجديدة كمتنزهات وطنية وكمحميات طبيعية وبانورامية 
وحمايتها في مخحططات تشريعية» انظر : راحيل ألترمان» «عملية التنفيذ وسياسة الأرض»22 .)١1991(‏ 


لف ؟ -١امغة‏ 


الاستيطان والأنشطة في نطاق المجال المفتوح المحمي (على أن يكون الأمرء بالطبع 
خارج منطقة المواقع المحمية الكائنة في المجال)» بل هذا يعني أن كل عملية تطوير في 
نطاقهاء وكل تدخل في المجال الطبيعي وغاياته» يكون خاضعاً للتوجيهات» وهذه 
ستحاك وفقاً للمقاييس والسمات الفريدة لكل واحد من المجالات المحافظ عليها 
والمعتنى بها. 


ه-١-#8‏ الجانب القيمي لبنية المعالم الطبيعية 


إن نوعية المنطقة المفتوحة والجانب القيمي فيها وحساسيتها تتأثر بقيم بيئية 
واجتماعية واقتصادية» وهي مرتبطة بقدرة المنطقة المفتوحة على امتصاص نماذج 
مختلفة من التطوير وبمستويات مختلفة من الكثافة. وتقسيم البلاد إلى بنى بانورامية 
وتحليل جوانبها القيمية» هو محاولة أولى لمسح الجوانب القيمية للمناطق المفتوحة 
وحساسيتها بمقياس قطريء كأداة توجيهية لرسم السياسة المجالية لإسرائيل على 
اللذى الطو يا 0 

ومن أجل تصنيف الجوانب القيمية للمناطق المفتوحة ولتحديد ملامح 
حساسيتهاء تمّ تقسيم البلاد إلى نحو ثمانين بنية/ مقطع بانورامية متجانسة. وقام طاقم 
واسع من الخبراء بفحص موارد المجال المفتوح في البنى البانورامية التي أحصت 
الموضوعات التالية : التضاريس. الصخورء النباتات والحيوانات» الهيدرولوجياء 
الاتصال مع المياه» الزراعة» الموارد التاريخية البشرية» ومجمل الخصائص. وتمت إعادة 
وزن هذه الموارد استناداً إلى سلسلة معايير شملت : حالة استدامتهاء ندرتهاء تشكيلة 
خصائصهاء هشاشة مظهرهاء قيمتها الثقافية ‏ التربوية» قيمتها العلمية» قيمتها 
الاقتصادية» وقيمتها السياحية. وتم تركيز نتائج هذا التقييم في الخريطة رقم (22017 
ص 7”١‏ من هذا الكتاب. وتم في كل واحدة من البنى البانورامية» الإشارة إلى القدرة 
المتراكمة لموارد المجال المفتوح : التضاريس» الصخورء النبات» الحيوان» وما شابه. 
والعلؤقة الشافئلة المعايرة جالة الاسعدامة » القبرة وتشكيلة اهباصن وفاشانه: 


وبالإضافة إلى ذلك» ففى الخريطة رقم (6)» ص ”١57”>‏ من هذا الكتاب» هناك 


عرض للتقييم الشامل للبنى/ المقاطع البانورامية» يلخص قدرات الموارد وخلاصة 
المعايير. وينبغى التأكيد على أن مدلول هذه الخريطة الإجمالية محدود» لأنه من غير 
الممكن» على مايبدو» توحيد المواضيع المختلفة وسماتها المميزة في علامة واحدة. 


(0) تولى عملية تحليل البنى البانورامية وحساسيتها طاقم برئاسة موطي كبلان. للوقوف على وصف 
تفصيلٍ للمنهجية والنتائج» انظر: كبلان ودايان» «منظومة المناطق المفتوحة». 
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ولذاء فإن لهذه الخريطة وظيفة إيضاحية فقط» تتمثل في منح وزن متساو لقيم 
وحساسية الين البانورامية المختلفة. 


إن تحليل نوعيّات البنى البانورامية يُكمل المستويين السابقين في تراتبية معالحة 
الجوانب القيمية للمناطق المفتوحة. وتشير الخريطة رقم (8) إلى نسبة عالية من المواقع 
المفتوحة المحمية (وفقاً للمخطط الهيكلي القطري الرقم 8 والمخطط الهيكلي القطري 
الرقم )١١‏ في البنى البانورامية» مع جوانب قيمية تراكمية عالية» والى تطابق أو تواز 
بين هذه البنى البانورامية» وبين المجالات المفتوحة المحافظة عليها والعناية بها التي تم 
تحديدها فى البند 53-1١-4(‏ ) السابق. 


وتدل خرائط الجوانب القيمية للبنى البانورامية على أنه من غير الممكن الإشارة 
إلى مناطق دون قيم في نطاق موارد المجال المفتوح. فلكل وحدة بانورامية قيم مميزة 
وبنية خاصة من المخصائص والقدرات والحساسيات. وبموجب مبدأ «التخطيط 
القيمى )6*7 فإنه يتوت عل التطوير فى كل متطقة أن يأحذ ف حسانه الخصائض 
المتيزة للسيجال المتقوس» بزدف اتعريز التدوع المجال .ومن خلذل ذلك قات الموزانب 
القيمية للمناطق المفتوحة تستخدم كمفتاح لتحديد مبادئ المحافطة على المجال المفتوح 
والعناية به من جهة» ولتحديد مبادئ التطوير والبناء من جهة أخرى”"". 

إن الجوانب القيمية العالية للبنى البانورامية لا تتعارض بالضرورة مع موضعة 
مراكز استيطانية ونشاطات أخرى داخلها. فالقدس» حيفاء صفد.ء الناصرة» 
كرميئيل » موديعين» بيت شيمش» أشدود» وعسقلان (أشكلون)» هى جزء فقط من 
المراكز الاستيطانية» المموضعة في أعماق قلب بنى بانورامية» ذات مستوى عال من 
الجوانب القيمية. والعلاقات المتبادلة بين المناطق المفتوحة» وبين النسائج المبنية» 
يمكنها في إطار حل تخطيطي سليم أن تزيد من الجانب القيمي لهذا الحل. 


إن التوجيهات المشتقة من خريطة الجوانب القيمية للبنى البانورامية أكثر اتساعاً 
من تحديد نطاق التطوير الموصى به فقطء أي الإشارة إلى مناطق ذات قدرة كبيرة على 
اسقيعات القطو ين دوق أن تدرو جودعنان أو لذ من دلقي الأشارة إلى ناطق اكد 
حساسية يتوجب فيها تقييد نطاق التطوير. والمساهمة الأساس لتحليل الجوانب القيمية 
للوحدات البانورامية تكمن في خلق بنى تحتية لتحديد ملامح التباين المجالي؛ 
لتشجيعه ولتعزيزه» وتكمن أهميته في تشخيص الخصائص الرائدة لكل مجال كأساس 


() انظر: مازورء «التخطيط القيمى). 
(9)انظر: كبلان ودايان»المصدر نفسه» وكبلان» «سياسة التطوير»). 
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لتوجيه سمات التطوير المميزة ‏ نماذجه. موقعه. أحجامه. والمواد المسيطرة فى 
التطوير وألوانه. 
ه-5 تواصل المناطق المفتوحة 

إن قيمة المنطقة المفتوحة تكون أكبر» كلما كانت أوسع ومتحررة من النسائج 
المبنية» ومن البنى التحتية التي تخل بتواصلها. وتشتق خاصية التواصل من انتشار 
مناطق مفتوحة غير مستباحة باعمال البناء داخل المجال» ولذا فإنها تتوقف على موقع 
المناطق المبنية» وعلى أنماط انتشارها فى المجال. وهناك أربعة أوجه لأهمية تواصل 


المناطق المفتوحة ‏ الوجه البيئي» الوجه الاجتماعي» الوجه المنظوماتي» ووجه التطوير 
الثابت والدائم. 


فمن ناحية الوجه البيئى» فإن وظيفة المنطقة المفتوحة المتواصلة والكبيرة قدر 
الإمكان» هي الاحتفاظ ببيئة ومنابت طبيعية للحيوانات والنباتات» كأساس 


للمحافظة على التنوع النباتي والحيواني. 
للمجال المفتوحء لزيادة نجاعته في تخفيف عباء الاكتظاظ,» ويخاصة قرب النسائج 
لمبنية الكبيرة والكثيفة» والحفاظ على إمكان «الضياع» في مجال مفتوح بدائي. 


ومن ناحية الوجه المنظوماتي» فإن تواصل المناطق المفتوحة أمر مهم كوسيلة 
لتحديد حدود النسائج المبنية وللتأكيد على خصوصيتهاء لمعاظمة الشعور بالهوية 
والقدرة على اجتراح الحلول للأوضاع المعقدة» وتصميم صورة مفهومة وواضحة 
للمجال الوطني. 

ومن ناحية الوجه المتعلق بالتطوير الثابت والدائم» فالامتدادات المفتوحة الكبيرة 
تبقي مجال/ حيز إمكانات أوسع للأجيال المقبلة من أجل توفير احتياجات مستقبلية لا 
يمكن توقعها. وفي هذا الحيل أيضاً» تفسح الامتدادات المفتوحة في المجال لنطاق 
أوسع من المجموعات داخل الجمهور للاستمتاع بنوعية المعالم الطبيعية (البانورامية) 
المفتوحة الكبيرة وغير المستباحة بالبناء””' '2. 


)9١(‏ أحد أوجه التطوير الثابت والداتم يتطرق إلى المساواة بين الأجيالء المحادفة إلى ضمان إمكان 
فخ الخرائه القن ل أوساط السكاناحن خرون واننع امن الناطل ١‏ للتوصة للاشديمال العا والحفاظ 
على مساحات مفتوحة كبيرة يتعارض مع تقسيمها إلى قسائم أحادية العائلة تلحق بها قطع أرض لإقامة مبان 
سكنية للسكان الميسورين. انظر: عيران بايتلسون: «مبادئ لسياسة التطوير»» ».)١195(‏ و«الأسئلة»» 
( ©» وكبلان» «سياسة التطوير). 
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ومن خلال هذه الأوجه الأربعة مجتمعة» يتضح بأن التواصل يعزز من أداء 
المنطقة المفتوحة كناتج عام. وكلما كانت المنطقة المفتوحة أكبر وأكثر امتداداء فإن 
أعداداً أكبر من الناس يمكنها أن تتمتع في الوقت عينه بنطاقه الكامل دون المسّ بمتعة 
الآخرين» أو دون أن يكون ذلك على حسابهم. 

إن امتداد المنطقة المفتوحة وتواصلها لا يتوقف على الجانب القيمى لموارده. ولذاء 
الع الردة"الحتطقة مو اقواصين المنفلقة المتعريجة تحاف إل المنياسة الشحقة من الكائب 
القيمى للمنطقة المفتوحة الذي عُرض في البند (5-5) السابق وتكملها. ويتوجب 
فحص خصائص التواصل في أبعاد ثلاثة: حجم المنطقة المفتوحة» ونسبة النسائج 
المبنية داخلها (مدى الإخلال)» ومدى كثافة المناطق المبنية المحاذية. ومن خلال ذلك» 
يتم تصميم سياسة الحفاظ على تواصل المناطق المفتوحة على مستويين: المجالات 
المفتوحة الكبيرة» غير المستباحة بأعمال بناء على المستوى القطري» والامتدادات 
المفتوحة داخل المناطق التى استبيحت (مناطق مبنية). 


ه-7-١‏ مجالات مفتوحة متواصلة على المستوى القطرى 


إن تواصل المناطق المفتوحة على المستوى القطري يخترق حدود بنى بانورامية 
ومجحالات تخطيط. ففي شمالي البلاد وجنوبهاء تتجمع البنى البانورامية في مجموعات 
مفتوحة كبيرة» غير مستباحة بأعمال بناء”' 2١‏ (انظر الخريطة رقم (9)» ص 77 من 
هذا الكتاب». وتتطابق هذه المجموعات مع « المجال المفتوح الشمالي» ومع «المجال 
المفتوح الجنوبي» اللذين جرى تحديدهما في المفهوم الرئيس لتطوير المجال الوطني في 
الفصل الرابع السابق. والتواصل المفتوح يمتد من أطراف المجالات المفتوحة» ويلتف 
حول المجالات المدينية فى اتجاه المجالات البينية ‏ الوسطية. وبهذه الطريقة» ومن 
ناحية الوجه القطري في الشمال والجنوب أيضاً» تمت المحافظة على منطقة مفتوحة 
متواصلة» تشمل المجال المفتوح والمجال البيني ‏ الوسطي معاً. وأهمية المجالات 
البينية ‏ الوسطية » كمجالات مفتوحة كبيرة ومتواصلة» تبرز بصفة خاصة في كونها 
تفصل بين محالات مدينية مكتظة وكثيفة. وفي المجالات المدينية» تتركز معظم النسائج 
المبنية» وبهذا يتم التأكيد على التباين المجالي» وعلى تواصل المناطق المفتوحة المحيطة 
بها. وينبغى التنويه بأنه بدأت تظهر فى المنطقة الجنوبية بداية تمييز بين تواصل المنطقة 


)١(‏ ينبغي التنويه بصفة خاصة بالمساهمة في تواصل المناطق المفتوحة من جانب البنى البانورامية التي 
صنفت جانبها القيمية كمتوسطة بل كمنخفضة أيضا. وتبرز هنا مساهمة المناطق الزراعية في الأغوار وفي 
المنخفض الساحلي وسهل شاطئ النقب» وفي تقييم النوعية الشاملة للبنى البانورامية» يجب أن نضم السمات 
المميزة للجوانب القيمية والحساسية إلى “همات التواصل المتميزة. 
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المفتوحة في المجال المديني» وبين المجال البيني ‏ الوسطي إلى الشمال منه. وستؤدي 
سياسة «التوزيع المركز) إلى التأكيد على هذه الفوارق في مدى المخططء كما ينبغي 
توقع استمرار التأكيد عليها في ما وراء مدى المخطط. أما في المنطقة الجنوبية» فإن 
سياسة المحافظة والمناطق المفتوحة والعناية بهاء تقتضى شحذ الفوارق فى تواصل 
المناطق المفتوحة» بين المجال المديني» وبين المجال الممتوح» والمجال البيني-الوسطي 
اللذين يحيطان به. 


إن هدف المخطط هو الحفاظ على الامتداد غير المستباح للمجالات المفتوحة 
اكيم 3 و سوا فل قن افعو لك و13 نقمي القاني شيط 
والويائل الخفاط غل تراضل الناطق التعوحة في التالين المقموحين الشمان 
واكرري» زف تلات ليده الميتطة 


ه-؟7-1 مناطق مفتوحة ومتواصلة فى المناطق المستباحة بالبناء 


هناك أهمية خاصة للحفاظ على تواصل المساحات المفتوحة» في المناطق التي 
شخصت كمناطق مستباحة بالبناء مع كثير من النسائج المبنية. وفي هذه المناطق» يتم 
الحفاظ على تواصل المساحات المفتوحة من طريق ربطها بممرات مفتوحة - حواجز 
فاصلة أو من طريق تجميعها في مجموعات مفتوحة كبيرة قدر الإمكان ك «قلب 
أخضر» في أعماق مناطق بينية. 

«القلب الأخضر» 


للقلب الأخضر دور مركزي في المحافظة على تواصل الأراضي المفتوحة فى قلب 
المجالات المدينية» ومهمته هي تجميع مساحات الأراضي المفتوحة ذات النوعية الجيدة» 
في امتداد مفتوح وكبير» وغير مستباح بأعمال البناءء في مركز المجال المديني ‏ بما 
لالومر دو عي رك رات مارعيا الترا ول يا ويا لعن بها وفقاً لما هو مين في 
البند )١-6(‏ السابق. إلا أنه حتى في غياب المساحات المفتوحة والنوعية» يتوجب على 
«القلب الآخضر» ضمان وجود مجال مفتوح متواصل وكبير في مركز المجال المديني» 
تتم العناية به ويطور كمساحة «خضراء» ذات جودة عالية لضمان رفاه جميع السكان 
القاطنين بمحاذاته. 


«الحواجز الفاصلة والمفتوحة» 


المتوحة: فمن الوجه البيكي؟ فإعا تمع ينشع التاق التدرخة في تشكيلة 
١ 2,8‏ - 286 


متواصلة». تحول دول تقطيعها وعزلها. وتستخدم هذه الحواجز كممر يربط بين 
المناطق المفتوحة في «المجال المفتوح» وفي «المجال البيني ‏ الوسطي»» وبين «القلب 
الأخضر» في «المجال المديني». وتستخدم معالم الجداول المائية كقاعدة طبيعية» 
لتحديد عمرات مفتوحة» تركز مساحات مفتوحة على امتدادهاء» وتستخدم كحاجز 
طبيض حي يعات امراك الامحيظانية ويخافية .فى الملطقة الوشط 7 وهل 
الحواجز مهمة لقطع امتدادات البناء على طول محاور الحركة» ولمنع التطوير الزاحف 
وغير المراقب. وتستخدم أيضا لرسم حدود وإبراز المراكز البلدية» ولتحديد حدود 
للمجالات المدينية» وبخاصة في اتجاه المجالات البينية ‏ الوسطية. وفي عملية رسم 
الحواجزء ينبغي إعطاء الأفضلية للاستخدام بمعالم طبيعية كقنوات الجداول المائية» 
والحدود بين الوحدات البانورامية. ومع ذلك» فحتى دون معالم طبيعية موجهة. 
سيتم» بحسب الحاجة» رسم تخوم تمرات كوسائل لقطع وتحديد امتدادات البناء 
الكبيرة. 


ه-" مناطق مفتوحة : الأداء الاجتماعى وسهولة الوصول إلى مراكز 
التجيحات السكانة ْ 


تشكل المناطق المفتوحة ساحة للنشاطات الاستجمامية وللراحة ولقضاء أوقات 
الفراغ. وهي تُستخدم لممارسة نشاطات محصصة وفعَالة بطابعهاء كالرياضة والتنزه 
والاستجمام وقضاء أوقات الفراغ. كما تستخدم لأنشطة هادئة وغير مباشرة مثل 
المعالم الطبيعية المشاهدة من مناطق نشاطات أخرى ‏ كالسكن والعمل والحركة على 
الطرق. وجزء من هذه النشاطات يوميء كما أن جزءاً آخر يتركز في نهايات الأسبوع 
وفى الأعياد وفى العطل والإجازات. والهدف من السياسة المقترحة هو توفير سوق 
الطلب المتنوع على هذه الأنشطة في المناطق المفتوحة والاستجابة لسلسلة احتياجات 
وأذواق الجمهور. 


هذا ومن المتوقع حصول زيادة ملحوظة على حجم الطلب لمناطق الاستجمام 
وقضاء الأوقات. وهى نابعة من الزيادة المتوقعة فى عدد السكان». وفى مستوى 
المعيشة» وفي نطاق أوقات الفراغ. وليس من الصحيح تحديد سقف مناطق مفتوحة 


)١(‏ على وجه العمومء فالبنى البانورامية تمتد على طول البعد الطولي للبلاد من الشمال إلى الجنوب 
في حين أن خطوط مجرى الجداول تمر من الشرق إلى الغرب» وهذا الدمج يسمح بتطوير ممرات تربط بين 
البنى البانورامية ا مختلفة. وفي مال البلاد أيضاء توفر خطوط مجرى الجداول المائية فرصا للربط بين 
الوحدات البانورامية الختلفة. 


2728 ؟ - ثامرة 


قياسي للفردء وبالتأكيد عدم تجزئته إلى برنامج مناطقي» وفقاً لأنواع النشاطات» 
ووفقاً للمسافات الموصى بها للأنشطة الأخرى. ومع ذلك» فإنه بالإمكان التقييم 
بصورة شاملة بأن الزيادة فى الطلبات ستجد تعبيراً عنها فى الحاجة إلى تشكيلة واسعة 
مع الأتفظة واج المزيد من المناطق المفعركمة لتشاظات مكفقةه :وال زناذة العواضيل 
السهل والسريع بين هذه المناطق وبين مراكز السكان والعمالات. 


والنتيجة التخطيطية هي أنه بقدر ما يمكن تقريب السكان والعمالات إلى 
تجمغات المناطق المنترحة .دون أن يودي ذلك إلى المساس .بقوعية تللق المناطق فإنه 
يتوجب تشجيع ذلكء وبالتالي زيادة إمكان الوصول السهل إلى المناطق المفتوحة» 
بتعبيراته المظهرية (انظر الخريطة رقم .)٠١(‏ ص 7554 من هذا الكتاب)”"''. وفي 
المقائل > وسقي الج كين إنماء نظ تع خللاخاذية المسيتهعانت الستكاترة الكدم + 
وفي قلبها وملاءمتها مع أنشطة استجمامية مكثفة. وهناك أهمية للدمج بين 
الامتحدانات الكثيرة والمترعة القاتنة قن “كل واعردة ةسمل الجموعاات النترحة 
والعمل من خلال ذلك على تحسين أدائهاء كناتج عام لرفاه مجموعات واسعة من 
المستخدمين» وهذه النتائج تخدم عددا من المبادئ التخطيطية : 


مبدأ «التوزيع المركز) 

إن مدى سهولة الوصول بين المناطق المفتوحة والتجمعات السكانية كان أحد 
المعايير الرئيسة في تقييم البدائل”* ''. ويستدل من ذلك على أن مبداً «التوزيع المركز) 
يحقق قيم الوصول السهل» بصورة أفضل من نماذج التطوير الأخرى» وبخاصة 
نموذج «التركيز المبعثر س» ‏ «قلب أطراف هامشية» (انظر البحث في الفصل ؛ 
السابق). ونموذج «التوزيع المركز» يقرب السكان إلى مراكز المناطق المفتوحة ذات 
القيمة في شمال الدولة وجنوبهاء إلا أنه مع ذلك يقلّص نطاق القضم في تواصل 
المناطق المفتوحة. 


(1) الخريطة رقم )2٠١(‏ تعرض القيمة الاجتماعية للمجال المفتوح وسهولة وصول السكان إليه. 
ويستند هذا التحليل إلى تحليل «الطاقة امجالية الكامنة» للظواهرء انظر المهامش (18) في الفصل ؛ السابق. 
وكانت سهولة الوصول إلى «المناطق المفتوحة» معياراً لتقييم البدائل المجالية. ولبيان الطريقة التي احتسب على 
أساسها هذا المعيار» انظر: يوبرت لوريون» ايرز سبيردلوف وعيديت ايلات» «تقييم البدائل امجالية 
لإسرائيل في سنوات الألفين ‏ معايير ومقاييس») (آذار/ مارس 2947)» وآدام مازور وايرز 
سبيردلوف» «يجال/ حيز الامكانات ‏ البدائل وتقييمهاء»» .)١9491(‏ الفصل 7. 


(5١)انظر:‏ مازور وسبيردلوف» المصدر نفسهء» الفصل /و. ولوريون» سبيردلوف وايلاات» المصدر 
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المحالات البينية ‏ الوسطية 


المجالات البينية ‏ الوسطية هى مجالاات مفتوحة كبيرة ومتواصلة. ذات سهولة 
وضوك عاله عن إل الجا لانت لد جية الها لنت الرمتط ةبرو الهالات الي كد 
أكثر من 1١‏ بالمئة من سكان إسرائيل. والمجالات الوسطية ملائمة للعناية بأنشطة 
استجمامية يومية» وأخرى ذات طابع مكثف في المجال الذي ينظر إليه كمجال مفتوح 
كبير ومتواصل. وتوفر المجالات الوسطية فرصة للدمج بين مجموعة متنوعة وواسعة 
من أنشطة الاستجمام والرفاه وقضاء أوقات الفراغ. وفي المقابل» فالمجالات المفتوحة 
فى الشمال وفى الجنوب أكثر بعداً من تجمعات السكانء» وهى ملائمة للأنشطة 
وأوقات الفراغ بتردد أكثر انخفاضاً في نهايات الأسبوع وفي الأعياد وفي الإجازات. 
وتسهم المجالات الوسطية في مفهوم إثراء المناطق المفتوحة؛ بسبب محاذاتها للمجاللات 
المدينية» وكثرة خطوط الالتقاء بينهاء وبسبب حركة المرور المتلاحقة عبرهاء في 
سياق حركة الانتقال اليومي للعمال بين المجالات المدينية المتخصصة. 


المجال المديني 


في نموذج المجال المديني» يتركز السكان في مراكز بلدية في زوايا المجال» ولذا 
فإنهم قادرون على الوصول بسهولة إلى المناطق المفتوحة الكبيرة» والمتواصلة (في 
المجال المفتوح وفي المجال الوسطي). و«القلب الأخضر» الكائن في مركز المجال يوفر 
سهولة وصول عالية لجميع سكانه. وتتطور الضواحي السكنية على طول أضلاع 
المجال المديني» وهي تتمتع أيضاً بسهولة وصول عالية إلى المجال المفتوح» والى المجال 
الوسطي في اتجاه الخارج» والى «القلب الأخضر» في اتجاه الداخل. ويعتبر نموذج 
المجال المدينى أكثر نجاعة» فى زيادة سرعة الوصول إلى المناطق المفتوحة» وفى زيادة 
تشكيلة الاستخدامات فيهاء في مقابل نموذج المتروبولين التركيزي والأحادي البؤرة. 
وفي النموذج التركيزي» فإن كل حلقة تطوير إضافية تقطع صلات السكان في 
الحلقات الداخلية» بالمجالات المفتوحة. كما يقترن الانتقال بين تجمعات السكان 
والمنطقة المفتوحة» بالسفر عبر حلقات الضواحي السكنية» وبالتالي فهو ليس فورياً 
مثلما هو الأمر في نموذج المجال المديني. 


الحواجز الفاصلة المفتوحة 


هذه الحواجز تقطع امتدادات بناء كبيرة وتفصل في ما بينها وتخلق نمرات 
مفتوحة. وهذه الممرات المفتوحة تحدد تخوم النسيج المبني وتصمم حدوده. وبذلك يتم 
١م 5864-١‏ 


ضمان سهولة وصول فورية إلى المناطق المفتوحة» وكذلك أدائها كمناطق لنشاطات 

تنوع نماذج المراكز السكانية 

للاستجابة إلى مجموعة من أذواق واحتياجات الجمهورء هناك أهمية للمحافظة 
على تشكيلة واسعة من العلاقات بين المراكز الاستيطانية» في النماذج المختلفة» وبين 
المناطق المفتوحة ذات الميزات القيمية والتواصلية المختلفة. ومن المهم إقامة مراكز 
استيطان في بيئات حياتية مختلفة وأوضاع متنوعة. وتنوع البيئات يتيح للفرد مجالاً 
أوسع للاختيار بين مراكز استيطان في قلب مناطق مفتوحة ذات قيمة ومتواصلة» أو 
بمحاذاتهاء بين مراكز استيطان فى مناطق صحراوية أو خضراء» قاحلة أو وفيرة 
المياه» جبلية أو سهلية» وبين مناطق مفتوحة غير مستباحة بالبناء» أو إلى جانب 
المراكز الاستيطانية والعلاقات مع المناطق المفتوحة» انظر في ما بعد الأوجه البرامجية 
فى الفصايرن واه 


ه-؛ مناطق مفتوحة فى مقابل الاحتياطى للتطوير 


بحكم تعريفه» يشمل مستجمع المناطق المفتوحة أيضاً تلك المساحات التي 
تستخدم للأنشطة المتعلقة بالمجال المفتوح. وكذلك المساحات التي ستكون في 
المستقبل في خدمة أغراض البناء» أي احتياطي الأراضي للتطوير. وكل عملية تطوير 
اسع جدية ملق تصن من الالستياظع الخرؤة للمتاطق المفيوحة. وم خلال 
ذلك» فإن السياسة المتعلقة بحماية المجالات المفتوحة والمحافظ عليهاء تقتضى أيضا 
انتهاج سياسة موازية» تتمثل في استغلال أنجع لموارد الأرض في تطوير المراكز 
الاستيطانية» ومراكز العمالة والبنية التحتية. ودون الدخول فى التفاصيل» فالطلبات 
المستقبلية على المزيد من التطوير والبتى التحتية: ستؤدي إلى إحداث تآكل بارز في 
المخزون الاحتياطي للمناطق المفتوحة» الأمر الذي سيمسٌ بجودتها وتواصلها بصورة 

غير قابلة للوصلاح. 
إن وظيفة المخطط الرئيس لسنوات الألفين» هى معاظمة الإدراك بالحاجة 
العاخلة إل فى مباية تطرين:تاحية م «وللوشافة إل أدوات لمعتيفهاء ويس ترصن 
ادي الرتيق لوذه كناقة الكاظ و امن وم كتين ذلك لفكر از الامعخدامات 
والبناء من جديد. ومع ذلك» فإنه من غير الممكن أن لا يوخذ في الحسبان احتمال 
انزلاق احتياجات التطوير المستقبلي من حدود المناطق المبنية القائمة» وتصبح على 
١ 1‏ - 540 


حساب المناطق المفتوحة (للتوسع» انظر الفصل الحادي عشر)”*"©. 

وزيادة الكثافة ليست هي فقط الأمر المهم» حيث ينبغي في المقابل إيجاد القواعد 
الصحيحة للدمج بين النسائج المبنية الإضافية» للتقليل بذلك من المساس بالمناطق 
المفتوحة وللتوسع في هذا الموضوع» انظر الفصول 5 و“ و4 من هذا الكتاب» مجمل 
المناطق الخالية : فالمناطق المفتوحة واحتياطى الأراضى للتطوير يمنحان مرونة تخطيطية 
لازمة في تحديد أماكن النسائج اللمبنية المستقبلية بالنسبة إلى المجالات التي ستبقى 
مفتوحة. وهذه المرونة تسمح باستيعاب سياسة المناطق المفتوحة داخل عمليات التطوير 
والبناء. ونعنى بذلك سياسة الحفاظ على قيمها وتواصلها والعناية مهاء وزيادة سرعة 
الوصول إليها وتنويع العرض. 

وينبغى فى كل وقت التطرق إلى مستجمعات المناطق المفتوحة كمنظومة كاملة. 
مكوّنات السياسة التي هي بحاجة إلى المحافظة عليها وحمايتها وفقاً لمفتاح تراتبي - 
المواقع والمجالات المحمية» الحواجز والقلوب الخنضراءء. المجالات الوسطية 
والمجالات المفتوحة» كما ينبغي وبشكل دائم أن نفحص من جديد الحاجة إلى الإضافة 
إليها أو الانتقاص منها. 
ه-ه إحمال للمبادئ الخاصة بالحفاظ على المناطق المفتوحة والعناية مها 
غابات وأحراج) داخل ١‏ بجالات مفتوحة محمية للمحافظة عليها والعناية بها» 

- استغلال المزايا المتعلقة بالحجم والتكتيل أيضاً في نطاق موارد البيئة. 

- اعتبار المواقع المحمية كمواقع محظور المسّ بهاء وتحظى بالحماية الكاملة. 

وبالمتابعة للحاجة إلى إضافة مناطق ذات قيمة إلى لائحتها. 

- توسيع نطاق الحماية أيضاً ليشمل المنطقة المحيطة بالمواقع المحمية بواسطة 
تحديد «مجاللات مفتوحة محمية للحفاظ عليها والعناية مها). 

ضمان ان تكون نوعيّات المنطقة المفتوحة هي الرائدة في تصميم «المجالاات 
التتربخة المفمية التتدانظة عليها والضابة باه 


(15) للتوسع في سياسة الأرض الواجب اتخاذها من أجل مساندة هذه الغايات المنشودة» انظر: 
راحيل ألترمان» «عملية التنفيذ وسياسة اللأرض»» »)١991(‏ وستاف» «اللأرض»)2 (19917). 


64١ - ١ اذه‎ 


التطوير وفقاً لتوجيهات مشتقة من النواحي القيمية للمناطق المفتوحة 


- تشخيص الخصائص الرائدة للمجال المفتوح كأساس لتوجيه السمات المميزة 
للبناء : نماذجه» موقعه» وأحجامه. 


- تحديد مكان حساسية البنى البانورامية وقيمها التى هي بحاجة إلى حماية. 


تحديد «قواعد لعب» للتطوير» بحيث تضمن الحفاظ على نوعية وخصوصية 
المناطق المفتوحة فى البنى البانورامية. 

المحافظة على «مجاللات مفتوحة) كبيرة ومتواصلة فى شمال البلاد وجنوبها 

- رفع قيمة المناطق المفتوحة من خلال المحافظة على «مجالات مفتوحة) كبيرة 
وغير مستباحة بالبناء» وبالأساس فى أطراف الدولة وضمان الوصول السهل اليها. 

تحديد «قواعد لعب) تضمن ملاءمة نطاق التطوير ونماذجه لنوعية كل واحد 
من «المجالات المفتوحة». 

المحافظة على «مجالات وسطية» كمجالات مفتوحة كبيرة تفصل بين 
«المحالات المدينية») 

المحافظة على مجال كبير يعتبر كمجال مفتوح يتمتع بسهولة وصول عالية 
بالنسبة إلى غالبية السكان. 


- المحافظة على تواصل المناطق المفتوحة في الشمال والجنوب بين «المجال 
المفتوح) و«المجال الوسطي». 


الوسطية». 
اط لت في «قلب أخضر) في مركز «المحال المديني) 
المحافظة على تواصل مفتوح وكبير في قلب «المجال المديني» مع سهولة وصول 
عالية للسكان إليه. 


العناية ب «القلب الأخضر» كمنطقة مفتوحة نوعية فى وسط المجال». فى سياق 
استغلال موارد الحلقة المحيطة القائمة» وضمان سهولة الوصول إليه من جميع المراكز 

الاستيطانية في حيطه. 
1١ 0‏ -45غ 


المحافظة على ثمرات مفتوحة وحواجز 

التحديد الواضح للحواجز والممرات المفتوحة. 

ربط «القلب الأخضر» في «المجال المديني» ب «المجال المفتوح» و«المجال 
الوسطي» المحيطين به. 

تحديد تخوم «المجالات المدينية» ومنع انزلاقها إلى «المجالات الوسطية». 

تحديد تخوم المراكز البلدية في زوايا «المجال المديني» وعلى امتداد محاور الحركة. 

زيادة سهولة الوصول إلى المناطق المفتوحة» وبخاصة في مناطق البناء المكثف. 

قطع امتدادات البناء» على طول محاور الحركة وضمان إمكان وجود هوية 
وصورة متميزة لأجزائها. 

استخدام نماذج تطوير ناجعة من ناحية استغلال مورد الأرض 

- تقليص نطاق التآكل في مخزون المناطق المفتوحة. 

- زيادة التمايز بين المناطق المبنية وبين المنطقة التي بقيت مفتوحة . 

- المحافظة على احتياطي الأرض للتطوير وفقاً لمبادئ سياسة ثابتة ودائمة تتجاوز 
النطاق الزمني للمخطط. 
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(الفصل الساوس 


أشكال وتضاريس الأرض (المورفولوجيا): 
العلاقة النسبية بين المبنى والمفتوح 

إنه يمكن تمييز كل مجال بواسطة مكونين مركزيين: المكون المبني» والمكون 
المفتوح. ويشمل المكوّن المبني أراضي المراكز الاستيطانية» ومراكز العمالات» 
والمنشآت الهندسية» وكل تطوير فيه تركيز على الطابع المبني الذي هو من صنع 
الإنسان. ويشمل المكوّن المفتوح الأراضي التي تعتبر كمجالات طبيعية وبانورامية 
وكذلك الأراضي الزراعية» والأراضي البورء ومناطق التدريب العسكري» 
واحتياطي الأراضي التي تعتبر خالية. هذا ويكمل المكون المبني والمكوّن المفتوح 
بعضهما بعضاً في مجال كامل» تكون فيه الزيادة في أحدهما على حساب تقليص 
المكوّن الثاني. وكذلك» فإن تواصل أحد المكوّنين يأتي أحياناً متقارباً على حساب 
تقطيع المكون الثاني. وفي هذا الفصل» سنقوم بعرض السمات المميزة لتواصل وبتر 
المكوّن المبني والمكوّن المفتوح في المجال الوطني» كما سنحدد قاموسا مورفولوجيا 
(لأشكال وتضاريس الأرض) لوصف النماذج الرئيسية للعلاقات بين المبني والمفتوح. 

إن التمييز بين المكوّن المبني والمكوّن المفتوح» وتشخيص خصائص التواصل 
وعكسه البترء هي أمور تعود في أساسها إلى المرحلة الأولى من هذا المشروع"'". وكان 
تحليل البدائل المجالية الستة والعشرين التى اقترحت قد أشار إلى أربعة أبعاد رئيسية 
لتصميم سياسة مجالية طبيعية : البعد التركيزي» وبعد التجانس» وبعد التواصل» 
وبعد الاتجاه. ومن بين هذه الأبعاد سنبحث فى هذا الفصل بعد التواصل. 

إن المفهوم الرئيس لتطوير المجال الوطني الذي عرض في الفصل الرابع السابق» 
قسم المجال الوطني إلى ثلاثة أصناف مجالية ‏ «المجالات المدينية» حيث المكوّن المبني 


.)١1997( انظر: آرييه رحميموف وعاموس براندايس» «البدائل المجالية»»‎ )١( 


اا «؟! - هم4ة: 


فيها هو المهيمنء و«المجالات المفتوحة» حسب المكون المفتوح هو المهيمن» 
و«المجالات الوسطية» حيث يتم فيها الحفاظ على الهيمنة المدركة للمكون المفتوح 
كرئات خضراء بين المجالات المدينية إلى جانب استغلال طاقة التطوير الكامنة بينها. 

كذلكء أكد المفهوم الرئيس للحفاظ على المناطق المفتوحة والعناية بها الذي 
عفن فى التضيل اشامين السابق) عل فر كزية خاضية العراصل في.فنمان نوعية 
الناملى كوس ديو كاله للك والسهنة إن كز اميد القاطي لمر ةن تن 
المناطق التي لم تستبح بالبناء» أم تواصل الحواجز و«القلوب الخضراء» في المناطق 
المستباحة بالبناء. 

إن المجالات التي تمّ تحديدها على المستوى القطري ليست متجانسة» ففي 
«المجالات المدينية» مناطق مفتوحة كثيرة» كما أن «المجالات المتوسطة» و «المجاللات 
المفتوحة» تشتمل على مساحات مبنية. وفى هذا الفصل». سنصنف العلاقات بين المبنى 
والخالي كأساس لتحليل كل نوع من أنواع المجالات. وهدف هذا الفصل هو تحديد 
نماذج رئيسة ستكون بمثابة حجر أساس لتنظيم المجال الوطني. 

إن خاصية التواصل ونقيضها البتر هي خصائص نسبية» تتقرر استناداً إلى الوزن 
الكببي تحني وان وا سعداذا إل اكاك المشاوفافن الخانه ب لتك دزف كل 
تفكيف لجال وإققا لشادع زشيطة » قل غلاقات بين التواضل والبتزة ينبفي أن 
يفحص على أساس مستوى شمولي مترابط. وتستخدم هذه النماذج الرئيسة أداة لتنظيم 
المجال» ولمعنديد قواغد العسل ) وفقا اتويات التخطيط المخعلفة 2 المسقوئى 
القطري., والمستوى المناطقي» والمستوى المحلي. 
١-5‏ نماذج مبدئية لتنظيم المجال: تحليل لأشكال وتضاريس الأرض 
(مورفولوجي) 

إن تقسيم المجال إلى نماذج تعبّر عن نماذج رئيسية للعلاقات» بين امتداد مبني 
وامتداد مفتوح» وبين تقطيع المبني وتقطيع المناطق المفتوحة» يستند إلى تحليل 
مورفولوجى للأبعاد. وهذه الأبعاد مستعارة من خصائص هندسية لمكونات التطوير: 
محال ثنائى البعد» محور ‏ أحادي البعد» ونقطة عديمة البعد. وبإمكان الكثافة إضافة 
البعد الثالث ل «الارتفاع»» وسيجري تفصيل ذلك في الفصلين 7 و١١‏ التاليين(". 


(؟) سنتطرق في ما بعد إلى البعد الثالث لكثافة البناء ب خصوص غماذج التطوير على امتداد محاور 
المواصلات» انظر البند /-” في الفصل ١١‏ هناك عرض تحليلٍ موسع لمعضلات الكثافة وتعبيراتها في كثافة 
التطوير. 


5458-5 8/1 


ويمثل المجال المتواصل مساحات مبنية أو مساحات مفتوحة تمتد فى كافة 
الاتجاهات بطريقة مبدئية متساوية. ويمثل التواصل المحوري التكارا ف المجال يكن 
من خلاله تشخيص بعد بازز» وهو ذو انجاه واضح ب خطوطي. والمسانحات المبنية 
والمساحاث المفتوحة الموضعية هي مساحات تعتبر غلى المستوى الشمولى ذي الصلة 
اناف موقصة مقارنة الجا لعي يا 


ويعرض الرسم البياني رقم (5) (ص 7٠١5‏ من هذا الكتاب) عشرة نماذج 
لاقي عضت العلافة بين المنى :واعتال'فى سياف التواضتل والبعر.:وهذه اادج 
تنقسم إلى ثلاث مجموعات. في المجموعة الأولى» يلاحظ وجود مجال مبني متواصل. 
وفي المجموعة الثانية يلاحظ وجود مجال مفتوح متواصل. وفي المجموعة الثالثة» 
رمب الحسوقة الرطدة والسسفة وبر إل الال تايط مر السوناك القفية 
واكواك انان تدوة إمكان الؤكبارة إل مكوؤن واحد سيط مل اللكان: 


جالات مفتوحة متواصلة : النماذج ١‏ 4 أل الل 7 -ع 


هناك أربعة نماذج مبدئية تصف عملية تنظيم محال مفتوح ومتواصل. 
فالنموذجان أ-١‏ و أ-؟ يحددان مجحالات مفتوحة تتموضع فيها جيوب من البناء. وفي 
النموذج أ-١‏ المجال المفتوح منقط بواسطة جزر من البناء الصغيرة والمنعزلة بشكل 
نسبي. وتحافظ وا باس ودع قروي وتبتلع في تواصل مفتوح وكبير. وهذا 
النموذج يمثل على الأغلب مجالاً قروياً مثل إقليم لخيش» فرع بهوداء جبال منشيّه 
مرج بن عامر. وفي النموذج أ - وعلى مفترق طرق متقاطعة في المجال المفتوح» 
يتموضع مركز مبني موضعي. وهذا المركز كبير ومكثف أكثر من الجيوب التي في 
النموذج أ-1» وهو يحمل طابعا مدينياً. وهذا المركز غاطس داخل جال مفتوح كبير 
حيط نه. عمقل : العقولة+.كريات غات أشكلون (عسقلان)» وإل حد معين المتضيرة: 


هذا ويحدد النموذجان أ-8 و أ-؛ محاور بناء تخترق مجالاً مفتوحاً. وفي النموذج 
أ-”» وعلى طول محور حركة يخترق المجال المفتوح» تتموضع جزر من البناء تخلق 
سلسلة من المراكز الاستيطانية. وترتبط المنطقة المفتوحة على جانبي المحور بواسطة 
مغل وات مقدو ضف اكثير تسيا تقض بن حون الكاء كاذ أبقاء كير مره المجون 
الساحلي إلى الجنوب من غوش دان ومحور التلال. ويصف النموذج أ -5 حزاماً من البناء 
فرق خالا مففوحا: والمحور المبني ليس متجانساًء وهو مكوّن من حصص من البناء 
تتموضع على طول محور الحركة. ويحيط المجال المفتوح بالحزام المبني من جهتيه. وغالباً 
ما تتم المحافظة على تواصل المجال المفتوح بواسطة حواجز مفتوحة تخترق المحور المبني. 
مثلاً: أجزاء من المحور الساحلي إلى الشمال من منطقة غوش ران ومنطقة وادي عارة. 
4/ -/وع 


هذاء وينضم إلى تحليل العلاقة بين المبني والخالي في هذه النماذج مكوّن تطوير 
إضافي ‏ محاور الحركة. وتعتبر محاور الحركة مكوناً مركزياً في تنظيم النسائج المبنية. 
وفي المجالات المفتوحة. تخلق محاور الحركة الهيكل الخاص بتنظيم امتدادات البناء 
الكبرى_المراكز (النموذج أ-؟)» وسلاسل المراكز الاستيطانية (النماذج أ-7), 
وأحزمة البناء (النموذج أ-4). 


مجالات مبنية متواصلة ‏ النماذج ب-١ء‏ ب-5ء بك ب-ة 


بشكل مماثل لنماذج المجال المفتوح المتواصل» هناك أربعة نماذج مبدثية محددة 
لتنظيم المجال المبني المتواصل. وفي النموذجين ب-١‏ و ب- 5. فالمجال المبني منقط 
بجيوب من المساحات المفتوحة. وفي النموذج ب<١‏ تنتشر جيوب صغيرة ومعزولة 
من المساحات المفتوحة كجزر في المجال المبني. مثلاء فعلى المستوى المحلي» يمثل هذا 
النموذج حدائق بلدية داخل نسيج مجال مبني» مثلاء «متنزه مركزي» داخل نسيج 
مبني. و«القلب الأخضر» يحمل طابع المجال» ولكن مقارنة بالمجال المبني المحيط به 
فإنه يعتبر موقعاً موضعياً. 


وفي النموذجين ب-” و ب-: يقطع المجال المبني بواسطة مساحات مفتوحة 
ذات طابع محوري طولي. وفي النموذج ب-” هناك محور مفتوح ضيق يخترق المجال 
المبني. وفي المفهوم الشامل» تتم المحافظة على تواصل النسيج المبني على رغم التواصل 
المحوري المفتوح الذي يخترقه. وهذا النموذج قد يكون سمة مميزة لمحاور الجداول 
والؤدياة التق قترق اسيجا فنياً: وغل سبيل اللثالة “عتاك عتزى الأعتار : البركوة 
وكيشون (المقطع) وجعتون التي تخترق المجال المبني البلدي. ويمكن للمحور المفتوح 
المخترق أن يشتمل على امتدادات من طريق ضمّ جيوب مفتوحة إلى التواصل 
المحوري؛ ولكن تواصل المكون المفتوح في هذا النموذج ما يزال في جوهره يحافظ 
على طابعه الطولي. وفي النموذج ب-؛ ينقسم المجال المبني بواسطة حزام من المناطق 
المفتوحة. وهذا الحزام ذو سمات مميزة لمجال ثنائي البُعد» إلا أنه مقارنة المجال المبني» 
ينظر إلى المجال المفتوح كمجال ذي طابع طولي محوري. مثال على ذلك متنزه اليركون» 
ومتنزه الجنوب. والحزام المفتوح على امتداد جدول «بوليغ» الذي يخترق نسيج البناء 

المتروبوليني. 
وتغطي هذه النماذج الأربعة ألوان الإمكانات لدمج مكونات مفتوحة داخل 
محالات تعتبر كمجالات مبنية متواصلة. ومن المفهوم أن هناك أوضاعاً وسطية 
وأوضاعا متداخلة بين النماذج لناحية ارتباطها بمقاييس التحليل. وفي تنظيم المجال 
الملبني أيضاًء يوجد دور مركزي لمحاور الحركة» ولكنها تبتلع في هذا المستوى 
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الشمولي» وتحليل المجالات المبنية على مستويات تفصيلية أعلى يكشف دور محاور 
الحركة في تنظيم البناء في المجال. ويتضمن الفصل السابع التالي تحليلاً لدور المحاور 
في تنظيم نظام المساحات المبنية ونظام المساحات المفتوحة. 


بحالات متداخلة ‏ النموذجان أب-١2.‏ أب-4 


إضافة إلي مجموعتي النماذج التي يمكن فيهما تشخيص امتداد ثنائي البعد 
ومهيمن لمساحات مبنية أو مساحات مفتوحة» يمكن أيضاً تشخيص نموذجين 
متوسطين» يتداخل فيهما المبني والخالي بشكل يتعذر فيه تحديد مكوّن مهيمن في 
المجال. ففي النموذج أب ١‏ يعتبر المجال ذا طابع فسيفسائي موضعي ‏ جزر من 
البناء وجزر من المساحات المفتوحة التي تغطي المجال. ومن غير الممكن الإشارة إلى 
هيكلية بنيوية مجالية واضحة تنظم هذه الجزر في امتدادات أكبر. وفي النموذج أب 
؟ يعتبر المجال كمجال مكوّن من أحزمة بناء وأحزمة مساحات مفتوحة تمتد بشكل 
متقطع. ومع أنه من غير الممكن تحديد مجال متواصل ومهيمن» إلا أنه يمكن تشخيص 
امتدادات طولية يشكل دمجها المتبادل مكوّن مجال ذي طابع فسيفسائي. 


إن محددات النماذج التي غغرضت أعلاه هي محددات تراتبية ونسبية» ولذا فإن 
المجال ذاته قد يعبّر عن نماذج مختلفة عندما يتم تحليله بمقاييس مختلفة. 


إن النماذج العشرة التي عُرضت أعلاه مختلفة جداً في دلالاتها لعملية تطوير 
امعان الوق مهل الجريات لقف ومن عقي هو المجلية وق هذا اند 
سنحلل هذه النماذج ونقيّم دلالاتها إزاء تنظيم المجال على مستوى التتخطيط القطري 
فقط. وفي الفصل التاسع سيوسّع التحليل إلى المستوى المناطقي ‏ دلالات النماذج في 
ريغا روك التخطيظ: 


ويمكن القول بصورة واضحة إن رصف المجال بمواقع موضعية مبنية ومفتوحة 
(النموذج أب-١)‏ غير ملائم لتطوير المجال الوطني» وذلك في كل واحد من 
مستويات التخطيطء القطري والمناطقي والمحلي. ويعبّر هذا النموذج عن غياب 
التخطيط» وهو ناشىء عن توسيع موضعي وغير مراقب (عشوائي) لمراكز استيطانية 
في مناطق الطلب» وعن تخطي كتل تطوير صغيرة (مستوطنات جماعية منظمة على 
سبيل المثال) إلى داخل المجالات المفتوحة المتواصلة نسبيا. ولهذا النموذج عيوب كثيرة 
تتعلق بنجاعة النسق المبني» وبنجاعة نظام تجمع المناطق المفتوحة وبالعلاقة بينهما. 
والنسق المبني مُسرف جداً في الأرض» ويجعل من الصعب ضمان منظومة مواصلات 
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ناجعة» واستغلال مزايا الحجم. وضمان مستوى ملائم من الخدمات والبنى التحتية» 
كما لا يسمح بنشوء أنساق تراتبية ومتخصصة» حيث إن كل شيء يشبه كل شيء. 

وفي هذا النموذج (أب-١)‏ يتجزأ المجال المفتوح إلى حصص صغيرة بأحجام 
متمائلة. وبسبب تقطع المجال المفتوح» وبسبب محاذاة المساحات المفتوحة لمناطق 
البناء». فَإنّ هذه المسباخات تفقل من توعيتها الطبيعية لض راء والمفتوسية “كما تفقد من 
توازنما البيئى ‏ الحفاظ على الثروة الحيوانية والنباتية فيها. كذلك» فإن هذه المساحات 
تققد سماتا المميرة كتائج عنام والمستفيدون مها يعقلصؤن ليقتصووا عل السكان 
المحاذين لها فقط. ومبذا تتأثر سلباً قدرتها على خدمة جمهور عريض» لا يلحق تتعه 
بالمنطقة المفتوحة ضرراً بالمنطقة نفسهاء ولا بمتعة جمهور آخر””". 

إن العلاقة بين المبني والخالي في هذا النموذج (أب-١)‏ قد تضررت أيضاً. 
وبدلاً من أن يعمل كل من المبنى والخالي على تركيز وإبراز طابع الآخر فإن الهوية 
تنطمس ويتضرر التخصص في المجال. وهذا النموذج يخلق مجالا متجانسا ورتيبا يتناى 
مع التطلع نحو التنوع المجالي”*'. والنموذج المتداخل» المكوّن من مواقع بناء وساحات 
مفتوحة موضعية غير مرغوب فيه من أي وجه كان» وعلى كل مستوى - قطري»ء 
مناطقي ومحلي. وهذا النموذج يؤكد على مدى ضرورة التدخل التخطيطي الذي يوجه 
التطوير وفقاً لأحد النماذج الأخرى» ويمنع زحفاً غير مراقب لعمليات البناء. وهذا 
النموذج هو نتاج لتخطيط وتطوير موضعيين» في سياق الاستجابة لمبادرات وضغوط 
محلية قصيرة المدى. وفي السنوات الأخيرة» برزت بوضوح ظاهرة شيوع تزايد 
مجالات من هذا النموذج في «مناطق الطلب». 

وعلى المستوى القطريء هناك أفضلية لتنظيم المجال بطريقة تؤدي إلى نشوء 
امتدادات كبيرة وملحوظة يمكن فيها تشخيص مكون بارز واضح ‏ مبني أو مفتوح. 
وفي المجال المبني» تتمتع هذه التواصلات بمزايا الحجم وبمزايا الموقع» ومن عمليات 
التتخصص في داحل المجال. وهذه المزايا تميّر نظم استيطانية متروبولينية» وأخرى ينظر 
إليها وتقوم بعملها كمجال اختيار واحد. وفي النطاق المفتوح» تتمتع الامتدادات أيضا 
بمزايا الحجم والتكتل لموارد الطبيعة والحلقة المحيطة بها. وهذه المزايا تعاظم كثيراً نوعية 
المنطقة المفتوحة. من ناحية قيمها الطبيعية والبانورامية» ومن ناحية أداءاتها الاجتماعية 
والاقتصادية» ومن ناحية اعتبارها منتوجاً عاماً وإمكانات تنظيم وإدارة مواردها. 


انظر: البند الفرعي (15-5) أعلاه» وموطي كبلان واورن دايان» «منظومة المناطق المفتوحة»» 
(5ة9١).‏ 
(؟) انظر: البند الفرعى (4-"7) أعلاه. 
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إن مجالات التخطيط المبنية والمفتوحة التي اقترحت في الفصلين الرابع والخامس 
السابقين» تتطلع إلى استنفاد المزايا الكائنة في امتدادات كبيرة ومتميزة. وتتم المحافظة 
على تنوّع المجال الوطني من طريق ملاءمة «قواعد اللعب» لكل مجال» ومن طريق 
المحافظة على ميزاته الخاصة (انظر الرسم البياني رقم (5)» ص 7١7”‏ من هذا الكتاب . 
وتعتبر «المجالات المفتوحة» ملائمة للتطوير وفقاً للنموذجين أ-١‏ و أ-؟» كما أن 
«المجالات المنوسطة ‏ البينية» ملائمة للتطوير وفقاً للنماذج أ-5 أ-”, أ-4, 
وكذلك أب-4. أمَا «المجالات المدينية»» فملائمة للتطوير وفقا للنماذج ب- 25 
ب-"ا. ب-8» وكذلك أب-ع. 


وعلى المستوى القطري. فقد تم استبعاد النموذج ب-١‏ كنموذج لتطوير «المجال 
المدينى». والمجال المبنى المتواصل على المستوى الوطنىي» والذي توجد فيه جيوب 
مفتوحة موضعية فقط» سيتضرر كثيراً فى الأداء الاجتماعي والبيئى والاقتصادي 
للمناطق المفتوحة» وفي نوعية الحياة في المجال المديني. 


إن المجال المتداخل المكوّن من أحزمة مبنية وأحزمة من المناطق المفتوحة بشكل 
متقطع» وفقاً للدموذج أب-5» ملائم بشكل خاص لناحية الانتقال بين مجال مبني 
ومجال مفتوح””. ولذاء فقد ألحق هذا النموذج بالمجالات المدينية وبالمجالات 
المتوسطة معاً. ومع ذلك» ينبغي الحذر من استخدام هذا النموذج كنموذج شامل 
لتنظيم المجالات» لأن النموذج أ ب-: محدود في طاقته لتوحيد المجالات» ولتجميع 
المساحات المفتوحة والمبنية في امتدادات أكبر ذات طابع ثنائي البعد. 


وذو تدحل خطيطي؟ فإن اتجاه تطور المجال الوطني يميل إلى التقدم بالذات 
في الاتجاه غير المرغوب فيه من نموذج جزر مبنية موزعة ‏ في المجال المفتوح 
(النموذج أ-1١)»‏ مرورا بتوسيع عشوائي للجزر المبنية لتصبح فسيفساء من المساحات 
المبنية والمساحات المفتوحة (النموذج أ ب-5١)»‏ وانتهاءً بملء المجال بالبناء مع إبقاء 
جيوب موضعية مفتوحة (النموذج ب-١).‏ وهذه عملية غير مرغوب فيها أبداء لآانها 
تسفر عن نسق غير ناجع » من ناحية استغلال مورد الأرض» ومن ناحية المواصللات» 
الرغم من الصفة التركيزية» فإن المجال المبني» المتأتي من عملية كهذهء يفقد مزايا 


إذاتجاه التظور الموضى به نع و الأتجاه المجاكس» :ومع يرتكرالسق المبنى ع 


(5) على غرار نموذج «الأصابع» في تطوير مجال متروبوليني. 
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محاور مواصلات وبنى تحتية» تسمح بالمحافظة على نوعيات المناطق المفتوحة التي تمر 
هذه المحاور عبرها. ومن المرغوب فيه التطلع عبر وسائل تخطيطية إلى توجيه التطوير 
من نموذج جزر البناء الموزعة في المجال المفتوح (النموذج أ-١)»‏ مرورا بتعزيز البناء 
على امتداد محاور الحركة (النماذج أ-5., أ-", ]_5» أب-5)», وحتى إيجاد مجالات 
مبنية تحافظ على تواصل المناطق المفتوحة الكائنة في داخلها (النماذج ب-ع 2 عرد 
0 (انظر الرسم البياني و ره »اصن 11 من هذا لحار لماي هذا الاتجاه 
«قواعد ا راضحة وثابتة. . وفي اللقابل» فإن اللقاه في الاتجاه.الآخر؛ ا 
اي ا ل 

هذاء وسيخصص الفصل السابع التالي لتحليل نظام محاور الحركة والمفارق 
كقاعد عدة اللي التق الى ونطاء اللدامطق المنعولحة 4 ركو شيل الصجان اناه القطور 
المرغوب فيه المرتكز على محاور الحركة. 

إن كل واحد من المجالات التي حددت على المستوى القطري» وعلى الرغم من 
تشخيصنا فيه لمكوّن مهيمن مفتوح أو مبني» مؤلف من نظام علاقات معقّد لنماذج 
مبنية ومفتوحة» تظهر بمقياس مفصل أكثر. وكما أن تحليل مدى ملاءمة نماذج 
التطوير للمجال المناطقي هو أمر معمّد للغاية» لأنه يتطرق إلى سبعة مجالات تخطيط 
متميزة تنقسم إلى ثلاثة أصناف في ثلاث مناطق مختلفة جداً. . وسيتم التحليل التفصيلٍ 
لنماذج التطوير على المستوى المناطقي في مجالات التخطيط وقواطك العمل المشدقة 
منهاء في الفصل التاسع لاحقاً. 
5-" إحمال للمبادئ الأشكال والتضاريس (المبادئ المورفولوجية): 
العلاقة بين المبني والمفتوح 

- أفضلية لتنظيم المجال بطريقة تنشأ فيها امتدادات كبيرة ومتميزة يمكن التعرف 
فيها على مكوّن بارز وواضح ‏ مبني أو مفتوح. 

الامتناع عن رصف المجال بمواقع موضعية مبنية ومفتوحة ومتجانسة. دون 
تنظيم مجالي واضح» وفي سياق طمس الهوية المحلية كامتداد مبني أو مفتوح. 

الامتناع عن قطع الامتداد المفتوح إلى درجة خلق جزر منعزلة في داخل مجال 
مبني. وتكريس جهد خاص لشمل المواقع المفتوحة النوعية داخل امتدادات مفتوحة 
أكبر ‏ «قلب أخضر»ء «حزام أخضر» أو «حاجز أخضر). 

الاعتماد على المنظومة الشبكية لمحاور الحركة والبنى التحتية كوسيلة لتنظيم 
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ناجع للنسق المبني ‏ مفارق لتطوير مراكز بلدية ومحاور لتنظيم أضلاع التطوير 
وسلسلة المراكز الاستيطانية. 

في عملية الانتقال من مجال مفتوح إلى مجال مبني» ترتيب التطوير بواسطة 
شبكة المحاور كشرط للحفاظ على نوعيات المكوّن المبني والمكوّن المفتوح معاًء وعلى 

- تنويع المجال الوطني من طريق ملاءمة النماذج لكل واحد من مجالات 
التتخطيط (مستوى الشمول القطري)» ومن طريق دمج نماذج تواصل وقطع المبني 
والخالي بمقاييس أكثر تفصيلاً (مستوى الشمول المناطقي والمحلي). ويتأتى الثراء المجالي 
من التطابق الذي ينشأ بين مفاهيم مختلفة تتعلق بالتواصل والانقطاع» تتبلور على 
المستويات القطرية والمناطقية والمحلية. 
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(لفصل السابع 


البنية الهيكلية: نظام المحاور والروايط 


إن منظومة الحركة والبنى التحتية تعّد عاملاً مركزياً في تنظيم الأنشطة في 
المجال. ونسق استخدامات الأرض ونسق الحركة مرتبطان بعضهما ببعض» يؤثران 
ويتأثئران بشكل متبادل. ويخلق التطوير طلبات على الروابط ‏ في مجال المواصالات 
وروابط أخرى. وفي المقابل فإن تطوير البنى التحتية بشكل عام» وتطوير الطرق 
بشكل خاصء يخلق عرضاً يعدّ بمثابة طاقة كامنة لتطوير أماكن السكن وأنشطة 
أخرى. وتتحدد البنية الهيكلية المجالية من طريق البنية الشبكية لمحاور المواصالات 
والبنى التحتية من جهة. ومن طريق انتشار الأنشطة واستخدامات الأرض من جهة 
أخرى» حيث ترسمان من خلال الرابطة المتبادلة بينهما بنية إسرائيل المجالية. 


وفى هذا الفصل» سنرئز على الأوجه الطبيعية المجالية لمنظومة حركة المرور 
والكى الحيةاء اوعل دووها فىتنظيع الضؤوة المجالية الكتاملة لاسرال في العام 
المنشورد .707١‏ وفي التحليل المورفولوجي لتنظيم المناطق المفتوحة والمناطق المبنية» 
الذي عرض في الفصل السادس السابق» تم إبراز أهمية محاور الحركة في تنظيم 
المجال» وفي ترتيب تواصل المناطق المبنية» وتواصل المناطق المفتوحة معا. وسنعرض 
في هذا الفصل المنظومة الشبكية لروابط الحركة والبنى التحتية» كما سنشير إلى دور 
هذه المنظومة في تنظيم المجال الوطني» والى دمجها في مجالات التخطيط (التتي عرضت 
في الفصل الرابع)» وفي نسق المناطق المفتوحة (التي عرضت في الفصل الخامس)» 

ونّمصّل المبادئ لتطوير نظام الروابط. 
وسنبحث في هذا الفصل ثلاثة أوجه مركزية لنظام الروابط. وسنبدأ بعرض 
الوجه البنيوي الهيكلى » واصفين شبكة الروابط (البند »)١-1/‏ وفاحصين دلالاتها على 
تنظيم الأنشطة في المجال الوطني (البند /ا-4)7 ثم نتابع بعرض الأوجه الطبيعية 
مبادئ التطوير على امتداد محاور الحركة. مبيّنين قواعد تطوير النسائج المبنية (البند /ا- 
*)» وننتهي بعرض الوجه المجالي لبعد الاتجاهات : محاور طولية شمالية ‏ جنوبية من 
١ 4/‏ - 06060 


ملخص لسياسة تطوير نظام الروابط (البند .)0-١/‏ 


1-0 البنية الهيكلية المجالية : نظام الروابط 


العلاقات بين مركز الاستيطان ومراكز النشاطات فى المجال. 


هذاء ويستند نظام الروابط في أساسه إلى شبكة الطرق القائمة» والتي هي قيد 
التخطيط في المخطط الهيكلي القطري الرقم "7 (انظر الخريطة رقم (؟١)2‏ 
ص 75” من هذا الكتاب). وترمز محاور الروابط بخطوط عامة إلى مسارات الطرق 
التي تربط بين المراكز”"". وتقتضي الخلفية الجغرافية ‏ السياسية في المنطقة تحليل نظام 
الروابط فى المجال الكائن بين البحر وحتى نبر الأردن. ومن الناحية العملية» فمنذ 
ثلاثين عاماً والمنظومة القطرية تقوم بأداء وظيفتها بصفة رئيسية» بالتداخل مع مناطق 
بهودا والسامرة وغزة. كمنظومة مفتوحة دون حدود. ورؤية المنظومة بطريقة أوسع 
من حدود الدولة تتفق والمخطط الهيكلي القطري الرقم 0 كما تتفق مع الفرضيات 
بشأن عمليات السلام» واستمرار التعاون في المجال الإقليمي (انظر البحث في 
الفصل الثامن اللاحق). 

إن نظام الروابط يتوقف على مقياس المجال الجاري تحليله» وهو ينقسم إلى 
مستويات تخطيط تراتبية : المستوى الوطني ؛ والمستوى الإقليمي ؛ والمستوى الداخلي 
المناطقي. هذا وتبِينَ الخريطة رقم )١7(‏ بخطوط عامة المستويين العاليين فقط : 


على المستوى الوطني» فالدور الأهم للربط بين أقاليم البلاد يقوم به الطريق 
الرقم 0 ويتوجب اعتباره على أنه طريق «رابط إسرائيل» الذي يسهم في رفع 
مستوى الدنو والوصول السهل بين وسط البلاد والأطراف النائية» كما يربط بين 
المجالات المدينية فى الشمال والجنوب وبين المجال المدينى الأوسط. 


.)١1995( لتحليل بنية منظومة الطرق» انظر: ايلان سلومون [وآخرون]ء «المواصلات البرية»»‎ )١( 

(؟) في الحالات التي توجد فيها عدة طرق متوازية ومحاذية تربط بين مراكز النشاطات» تم رسم هذه 

(") للاطلاع على التحليل الذي يفحص المزايا الكامنة في تطوير الطريق الرقم 5 مقارنة بالدين المتمثل 
بتوسيع الطرق الطولية القائمة ‏ الطريق الرقم ” و5» انظر: ايلان سلومون» يبودا غور وعيران بايتلسون» 
«سياسة المواصلات والاتصالات للعام 207507١‏ (حزيران/ يونيو 1195)., الفصل ”. 


1١ 48‏ -5موه 


وخلافاً للطريق الرقم 5» فإن الشبكة القطرية تتميز بمحاور حركة تمتد بين 
مراكز بلدية وتربط بينها على مستوى المجال المناطقي. وتحتوي مراكز الأنشطة التي تمّ 
تحديد مواقعها في نظام الروابط على هذا المستوى» بصورة رئيسة؛ على مراكز 
متروبولينية ومراكز بلدية» وأيضاً على نشاطات قطرية مركزية؛ كالمطارات والموانئ 
ومراكز الأشغال. وهى تعبّر عن النقاط البارزة التى يتركز فيها نشاط مكثف مقارنة 

ووفقاً لأبعاد وأحجام إسرائيل» فإن منظومة المحاور الرئيسية تمتد في الأساس 
وبصورة رئيسية في اتجاه شمال- جنوب» وتحتوي على أربعة محاور رئيسة» تقسم 
البلاد طوليا ‏ محور الساحل» ومحور التلال» ومحور ظهر الجبل» ومحور الأغوار. ومن 
بين هذه المحاور» فإن محوري الساحل وظهر الجبل» يربطان بين التجمعات السكانية 
الكبيرة في المراكز المتروبولينية» وفي المراكز الحضرية الأكبر في إسرائيل» وفي السلطة 
الفلسطينية. وفي اتجاه شرق غرب» فإن شبكة الروابط مكوّنة من محاور حركة كثيرة 
ومتقاطعة» تربط بين التجمعات السكانية فى السهل الساحلى» وفى ظهر الجبل» 
وهناك محاور عرضية محدودة تمتد إلى المراكز الواقعة فى منطقة الأغوار. 

ووفقاً لارتباطها بالمجالات المدينية» يمكن تصنيف المحاور في أربع مجموعات : 

أ- محاور تربط مراكز الأنشطة داخل المجالات المدينية . 

نح شاور تزيط المخالاات المدينية (المخاؤر'الطؤلية 'فن المتالات الوسطية): 


اج المحاور المؤدية إلى المجالات المدينية (محاور طولية وعرضية في المجالات 
المفتوحة) . 

د- محاور تربط مراكز الأنشطة دون ارتباط بالمجالات المدينية (في الأساسن 
وبالقرب منهاء يتركز سكان يشكلون مع سكان المجالات المدينية 46 بالمئة من سكان 
الدولة. 


وعلى المستوى المناطقى الداخلى» فإن شبكة الروابط تربط بين وحدات جغرافية 
بأحجام مختلفة وبتركيبات مختلفة من استخدامات الأرض» ومهمتها أن تستخدم 


(5:) هناك تباين كبير نسبي بين المراكز يتأثر من نوع المجال المحيط بالمركزء ومن موقعه النسبي في ا مجال 
الوطني» ومن حجم الكثافة مقارنة بالبيئة» وكذلك من الظروف المرتبطة السكان وبالأنشطة المتميزة فيه. 
ونظام الروابط المعروض في الخريطة رقم (؟١)‏ (ص 56” من هذا الكتاب) هو خطوط عامة ويحتاج إلى 
فحص مفصل في التخطيط المناطقي. 


14 ؟ - لامهة 


كمنظومة جامعة. وفي مخطط رئيس شمولي على المستوى القطري» لا مجال لتفصيل 
الأنضار الحون لشيكة الورائط عل المبسترع الناطقي الداعل دوتع ذلك دعسي 
لاس وريو” لم 0 
أ ذكر أن حنك دما ضاي غير عل في هذه الخطوط العريف. 0000 
5-1 البنية الهيكلية المجالية : دلالات للتخطيط 


البنية الهيكلية المجالية التى عرضت فى البند )١-1/(‏ أعلاه تخلق هيكلاً مبدثياً 
لتنظيم الأنشطة في كل واحد من مجالات التخطيط. وشبكة الروابط هي أساس 
لتحليل التباين المجالي بالنسبة إلى مزايا الموقع» والى طاقة التطوير الكامنة الخاصة بكل 
موقع”*2. كذلك» فإن شبكة الروابط تخلق أساساً لتنظيم وتركيز البنى التحتية الخطية 
على المستوى الوطني» وأداة للتنسيق بين منظومات البنى التحتية المختلفة» بينها وبين 
نفسهاء وبينها وبين مراكز النشاط. 


وهناك ثلاثة أوضاع مبدئية تصف النماذج المورفولوجية التي عرضت في الفصل 
ص "٠١50©‏ من هذا الكتاب) : 


(أ) تطوير مراكز على مفارق الطرقات (النموذج أ-5). 


(ب) تطوير نشاطات على طول المحاور (النموذج أ ”2 أ 5» أب 5). (ج) 
تطوير المجال بين المحاور والمراكز (النموذج أ .)١‏ ولكل واحد من هذه الأوضاع 
مزايا من جهة؛ وقيود من جهة أخرى. ويوجد لمفارق الطرقات في الشبكة ميّزة نسبية 
تتمثل بسرعة الوصولء تخلق طاقات كامنة لتطوير مراكز نشاط. ومع ذلك» فإنه بعيدا 
عن سقف حجم معين» فإن مستوى سرعة الوصول قد ينخفض في أجزاء كبيرة من 
المركز» وبالتالي فقد يحصل انقطاع بين نواة المركز وبين المناطق المفتوحة. 


(5) تحدد خصائص الموقع على أساس دور أجزاء الشبكة؛ وعلى سبيل المثال» فإن للمحاور الناقلة 
للحركة دوراً محتلفاً جداً مقارنة بمحاور تعمل كبّنى تحتية لإرساء التطوير على امتدادها ‏ ولذاء فإن 
تطويرها يتم في إطار مختلف. وامحاور الموجودة داخل «المجالات المدينية» تختلف عن المحاور التي تربط بينها. 
وتختلف امحاور ذات الاستمرارية عن نقاط الأطراف وامحاور المنقطعة. والتمييز في السمات المميزة لشبكة 
اط عل انوع ل نلو تر اعد اللسب لسر عالت 


ه١08-‎ ١ ١٠٠ 


إن تطوير نشاطات على امتداد المحاور يستغل سهولة الوصول العالية على امتداد 
شرايين المواصلات» لغرض تطوير مراكز استيطانية ومراكز للأشغال والخدمات. 
ولهذه النشاطات إمكانات جيدة للوصول» سواء أكان إلى المراكز الواقعة على مفارق 
الطرق» أم إلى المناطق المفتوحة على جانبي المحور. كما أن تطبيق التطوير في مقاطع 
من محاور الروابط ينبغي أن يكون حذراً للمحافظة على بنية تراتبية لشبكة الطرق» 
وللامتناع عن تطوير زاحف متجانس ورتيب في مقاطع طويلة جداً تفتقر إلى الهوية 
وا خصوصية. 

كذلك. فإن تطوير المجال بين المحاور والمراكز يستغل مزايا التموضع بمحاذاة 
الماطو مؤي ربو عا ا [المظاوي مسرو ا ا لوا كي المسعار ممودع مر 
الاستيطاني وموقعه. إلا أنه يكتفي بمستوى وصول منخفض نسبياً. والنجاعة على 
صعيد المواصلات للتطوير وفق هذا النموذج منخفضة مقارنة بالنماذج الأخرى. 
فهو يقتضي إضافة طرق محليّة وبنود لبنى تحتية أخرى. وهذه القيود تأخذ بالاشتداد 
كلعنا كانت الككافة المجالية أعل » توكلم ازواة الوزن التنسى للقطوير فى هذا 
النموذج. 

وكما قلناء فإن لكل واحد من نماذج تطوير مراكز الاستيطان والأنشطة على 
شبكة الروابط مزايا مختلفة» وهو ملائم لاحتياجات وأوضاع مختلفة. والدمج الصحيح 
بين النماذج يلغي غالبية القيود. وبناء على ما تقدم. فماهي البنية المفضلة لنماذج 
التطوير» وما هى الاعتبارات لتقريرها ؟ وللاجابة عن هذا السؤال» سنفحص فى 
هذا اليند مهام شبكة الروابظ في تنظبع التنشاطات في المجال: الوطني: وتشير إلى 
غاياعا المشودة فى غمة عالاة ب كاتا 


أ العلاقة بين المبني والخالي . 

ب - النمو الاقتصادي ‏ تحقيق مزايا الحجم والتكتل . 
ج - التخصص المجالي ‏ استغلال التفوق النسبي . 
د نجاعة منظومة المواصلات . 


ه ‏ مجموعات سكانية. 


(5) شبكة الروابط المقترحة» وأيضاً المبادئ الخاصة بتنظيم التطوير وفقاً لما هي خطوط عامة جداً 
ود بمستوى مولي عالٍء يتلاءم مع المخطط الرئيس القطري» وفي أثناء التخطيط المناطقي ينبغي فحص تطبيق 
المبادئ التخطيطية وملاءمتها مع الظروف المتميزة في كل مكان ومجال. 


60:٠9 ١ ٠١١ 


١-7-0‏ العلاقة النسبية بين المبنى والخالى 


منذ عام .١494‏ صارت هناك ندرة في المساحات المفتوحة المتواصلة على 
المستوى القطري» التي لم تقطع بواسطة امتدادات البناء أو بواسطة البنى التحتية 
للطرق. وللنسائج المبنية ميل للتمدد في المجال الوطني بأحجام وبفسحات متجانسة 
ومتشابهة نسبيأ (انظر الخريطة رقم ».)١7(‏ ص 7717 من هذا الكتاب). وبالتالي» كيف 
يمكن توجيه إضافة التطوير اللازمة للعام المنشودة بشكل يحافظ قدر الإمكان على 
تواصل المناطق المفتوحة ؟ 


في الفصل السادس» وقفنا على الأهمية الكبيرة في إرساء عمليات التطوير على 
محاور المواصلات كأداة للحفاظ على المجالات المفتوحة ولمنع التطوير وفق النموذج أ 
ب ١‏ (رصف المجال بجزر من البناء وبجيوب من المساحات المفتوحة). ويمكن 
القول إنه على وجه العموم يجب تفضيل التشديد على تطوير المراكز (النموذج أ-1١)2‏ 
والتطوير على امتداد محاور الحركة (النموذجان أل”. أ-5)» وتقليص نطاق تطوير 
نقاط استيطان في المجالات الكائنة بين المراكز والمحاور (النموذج أ-١).‏ والتطوير 
المتعاظم للمراكزء كما التطوير على امتداد محاور الحركة» يقلص من مدى الإخلاء 
الذي تتعرض له المجالات المفتوحة» ويحافظ على حجمها وتواصلهاء وهذه النماذج 
اقتصادية أكثر في استغلال مورد الأرض. 


إن التشديد على النماذج التوفيرية ل5؟» أل” أ-؛ مهم بشكل خاص في 
المجالات المدينية التي توجد فيها كثافة عالية نسبياً من النشاطات. وهو وسيلة لتجميع 
المساحات المفتوحة في المجال المديني في امتدادات كبيرة تتمتع أيضا بميزة الحجم. وفي 
المجالات الوسطية أيضاًء يمكن الإشارة إلى أفضلية لتعزيز التطوير وفقاً لهذه النماذج. 
والتطوير في المراكز»ء وعلى امتداد المحاورء يسمح بتحقيق طاقة التطوير الكامنة 
المتشكلة في المحاور الرابطة بين المجالات المدينية» وفي الوقت عينه يسمح بالمحافظة 
على معظم أراضي المجالات الوسطية كرتات خضراء تفصل بين المجالات المدينية. 
وخلافاً للمجالات المدينية والمجالات الوسطية» ففي المجالات المفتوحة التي 
تتميز بتطوير ضئيل ومتفرق» وبوفرة الموارد الطبيعية والبانورامية» يمكن توسيع نظاق 
التطوير في المجال الواقع بين المحاور (وفقاً للدنموذج أ-١)‏ كجزء من التشكيلة الشاملة 
على المستوى الوطني. ولا يوجد للتطوير على امتداد محاور الحركة وفقاً للنموذجين أ-” 
وأ-: ميزة خاصة في المجالات المفتوحة» في حين يسهم تشجيع تطوير المراكز على 
مفارق الطرق وفقاً للنموذج أ-؟ في زيادة سوق العرض للأنشطة والعمالات في 
المجالات المفتوحة. 
١ ١٠١5‏ - ١٠م‏ 


/ظ-5-7 النمو الاقتصادي : تحفقيق مزايا الحجم والتكتل 


تخلق شبكة الروابط بنية تحتية لتأثير متبادل بين مراكز الاستيطان» والعمالات» 
والخدمات وأنشطة الاستجمام على امتداد محاور الحركة» وكذلك قاعدة للتكتيل 
ولاستغلال مزايا الحجم. وعلى امتداد محاور الحركة. تتطور طاقة كامنة لسلسلة أنشطة 
لخلق مجالات اختيار محورية» إلا أنه يتوجب إيجاد تمييز واضح بين الطاقة الكامنة 
للتطوير التي تتشكل على امتداد المحاورء وبين النموذج المجالي الذي سيتم التطوير 
وفقاً له. ومن المهم تشخيص ال حالات التي يكون فيها التعبير المادي لترابط الأنشطة 
على امتداد المحور وفقاً للنموذجين أ-” و أ-4 غير مرغوب فيه. وهدف المخطط هو 
توجيه تحقيق الطاقة الكامنة للتطوير على امتداد المحاور وفقاً لمجموعة من الغايات 
التشوادة امد و 

إن شبكة الروابط المقترحة لا تعترف بالحدود بين مجالات التخطيط» وهى تنشر 
نظلاماً استعمزارياً من الزوابط يسهم :في الكمال الآدائي لعسليات التظوير والتهؤء 
والتباين المجالي والتنوع يتمّ احرازهما بصورة رئيسة» من طريق توجيه التطوير إلى 
النماذج المختلفة في كل مقطع ومقطع من شبكة الروابط» وليس من طريق كبح 
التطوير أو منعه أو التخلى عن استغلال الطاقة الكامنة فى الوصول السهل. 


5-7-1 تخصص مالي : استغلال التفوق النسبى 


على المستوى القطري» فإن إعلاء الدنوٌ السهل بين المنطقة الشمالية والمنطقة 
الجنوبية» وبين المنطقة المركزية» وبخاصة بواسطة الطريق الرقم 5» يعد شرطاً 
ضرورياً لإحراز المزايا الاقتتصادية والأخرى المستندة إلى الدولة ككل متكامل. وفي 
إطار الكل القطري» فباستطاعة» كل موقع» ومجال» ومنطقة» استغلال مزايا الموقع 
المتميزة النابعة من خصائص المنطقة » ومن حجم السكان» ومن البنية اخاصة» ومن 
موضوعات كثيرة أخرى» وأن تأخذ على عاتقها تخصصات إضافية. وتحسين خدمة 
المواصلات على امتداد محاور الروابط» يشجع عمليات التتخصص المجالي في العمالة 
وفي استخدامات الأرض. وتسهم عمليات التخصص في النمو الاقتصادي من طريق 
استغلال التفوق النسبي» كما تسهم في التنوع والتشابك المجالي. كذلك» فإن عملية 


(0) إن وضع القواعد لتنظيم النشاطات على امتداد ا محاور ينبغي أن يأخذ ني الحسبان مجموعة أوسع 
من الاعتبارات» وطاقة التطوير الكامنة هي واحد منها فقط. وفي أوقات متقاربة» فإن التطبيق غير المراقب 
لطاقة التطوير الكامنة على امتداد خطوط الروابط يقترن بالمساس بنوعية المناطق المفتوحة وبنطق إضافية سيتم 
بحثها بالتفصيل في مكان لاحق بين هذا الفصل الفرعي. 


ا ؟ - ١١ه‏ 


المخصص جر ماري التأثير المتبادل بين مراكز النشاط» كما توسع مجالات 
1 4 
الاختيار”*. 


هذاء وتشارك في نظام الروابط الوطنية والاقليمية» مراكز بأحجام مختلفة 
وبمستوى تخصص مختلف. كما أن شبكة الروابط توحّد المراكز المتروبولينية الكبيرة التى 
حر :و حرسب اسل زانضة عدا مو الأسطة : وتومظ الراكر لخر ووو لسةتقن ها 
بينها بشبكة محاور متعددة الاتجاهات» وذلك خلافاً لنظام تركيزي أحادي الاتجاه. 
والطابع المتعدد الاتجاهات لنظام الروابط» يوسع نطاق الفرص لتطوير المراكز الحضرية 
الأنشرى عل أسامن مستخصيصن » ويمكتها من المشاركة فى «كمكة التطور» الختاملة. 


4-7-1 نجاعة منظومة المواصلات 


إن البنية الهيكلية المجالية المقترحة تخلق أساساً لدفع الغايات المنشودة لمنظومة 
المواصلات إلى أمام. وتتركز مساهمتها الرئيسة على مستويين: إبراز البنية التراتبية 
منظومة الطرق» وإيجاد أساس لتنظيم ناجع وفعَال لمنظومة المواصلات العامة. 


.4 .4 
بصت .4 


إن إحدى الوسائل المهمة لإحراز الغايات المنشودة لمنظومة المواصالات هى 
المحافظة على الطابع التراتبي لشبكة الطرق”"؟. وانعدام وجود منظومة محاور تراتبية 
ومتوازنة» يلحق الضرر بعملية دفع الغايات المنشودة للمخطط إلى أمام. وتُبرز الخريطة 
رقم (؟١)‏ (ص 755 من هذا الكتاب) المستويات الأعلى في النسق التراتبي. وعلى 
المستوى الوطني» فإنه لمن الأهمية بشكل خاص المحافظة على خصوصية الطريق 
الرقم لكطرن يريط بين أقاليم البلاد» وذي سرعة مخططة عالية نسبياً مقارنة بالمحاور 
الطولية الأخرى. 


وعلى المستوى الاقليمي» فإن شبكة الروابط تخلق الأساس لتنظيم شبكة طرق 
سريعة ورئيسة ذات سرعة مخططة عالية وتربط بين مراكز حضرية» كبيرة نسبياً 


(4) شبكة الروابط تسهم في عملية التخصصء ومع ذلك؛ فإن عملية التخصص لا تتعارض مع 
المبادئ الخاصة بزيادة مدى خلط الأنشطة. انظر : ايلان سلومون [واخرون]ء «المواصلات البرية»» 
50 »©» الفصل "ء البند -1-1. والهدف من خلط الأنشطة هو زيادة عدد الفرص للأنشطة في مدد 
قصيرة نسبياً» وبذلك تقليص مدد السفر. وبمكن أن يتم خلط الأنشطة أيضاً بصيغة متخصصة. ولا ينبغي 
تفسيره كسعى لإحراز استقلال في مجال العمالة. 

(4) للبحث في موضوع الطابع التراتبي» انظر: سلومونء غور وبايتلسونء «سياسة المواصلات 
والاتصالات للعام 207507١‏ الفصل "5. البند الفرعي .1-١-7‏ 
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وكثيفة. وفي التخطيط المفصّل» فإن الحاجة تدعو إلى ترجمة شبكة الروابط إلى نظام 
طرق» والى موضعة المراكز البلدية بالنسبة إلى المفارق على طرق المواصلات. والطابع 
المتعدد الاتجاهات لشبكة الروابط» يفسح في المجال لعملية استغلال أكثر نجاعة لبنى 
المواصلات التحتية» من طريق توزيع عمليات السفر من حيث الوقت والمجال» وقد 
يساهم أيضاً في تخفيف الضغط على مداخل المراكز المتروبولينية”” ". 


إن المستوى المناطقي الداخلي الذي لم يفصّل في المخطط الرئيس» فيحتوي على 
شبكة طرق ذات سرعة مخططة متوسطة» وهي تربط بين الوحدات الجغرافية في كل 
محال ومجال. وأهميتها كبيرة لناحية إنشاء نظام تراتبي متوازن» ولضمان الأداء الناجع 
منظومة المرور. ووظيفة شبكة الروابط المناطقية الداخلية هي زيادة سرعة الوصول 
داخل كل مجال» وفسح المجال للتأثير المتبادل بين مراكز الاستيطان والأنشطة. وبذلك 
يسهم تطوير الشبكة المناطقية الداخلية في استنفاد أكثر نجاعة لمزايا الحجم ولخلق 
«مجالات اختيار» كبيرة» ويشجع عملية التتخصص في استخدامات الأرض 
والعمالات في كل مجال. 

البنية التحتية لتنظيم المواصلات العامة 

إن تطوير منظومة مواصلات عامة ناجعة هو أداة مركزية للتقدم بالغايات 
المنشودة لمنظومة المواصلات”''". ويرتبط إمكان تنظيم منظومة مواصلات عامة 
وناجعة إلى حد كبير بمدى انتشار استخدامات الأرض والعمالات في المجال. وتقوم 
المنظومة الشبكية المقترحة في الخطة بتنظيم عمليات استخدام الأرض على صعيد 
روابط مواصلات» بطريقة تسمح بتطوير منظومة مواصلات عامة ناجعة. والتركيز 
على التطوير في المراكز ملائم بشكل خاص لتطوير نظام مواصلات عامة داخل المراكز 
ذاتباء وكذلك في خطوط المواصلات العامة بينها. وهذه الخطوط تخدم مراكز 
الاستيطان والأنشطة القائمة على امتدادها. ولذاء فإن الدمج الواعي بين نموذج 
التطوير في المراكز (النموذج أ-275» وبين نماذج التطوير المحورية (النموذجان أ-27 
أ-:) يضمن إمكان تطوير منظومة مواصلات عامة ناجعة. 


لا ده يجموعات سكانية 
إن سياسة تطوير نظام الروابط تتطلع إلى زيادة سرعة وصول الأفراد 


." انظر: المصدر نفسهء الفصل‎ 0٠١ 


الفصل ". البندان الفرعيان 7- و 4-7» والفصل "2 البندان الفرعيان "لاو #-". 
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والمجموعات السكانية إلى موارد وخدمات متنوعة» والى توسيع حرية الاختيار في ما 
بينها. والهدف هو التقدم في عملية تطوير البيئات الملائمة لفئات فرعية سكانية» 
هك|م: النساء والأطفال والشيوخ والعجزة والمعوقين والمتزمتين ‏ أي بيئات حياتية لا 
تغبن الاحتياجات الخاصة لهذه الفئات”'""'؟. ومن أجل ذلكء» يقترح المخطط 
بشكل خاص تشجيع تطوير مراكز الاستيطان البلدية على المفارق داخل الشبكة 
(النموذج أ-75)» وعلى امتداد محاور مختارة (النموذج أ-”7, |-4). 

إن مراكز الاستيطان البلدية الكبيرة نسبياً والكثيفة» تضمن التنوع اللازم في 
عرض العمالات والخدمات والمساكن». كما تضمن أيضاً سرعة الوصول المطلوبة عبر 
المواصلات العامة وبوسائل غير آلية. كذلك» فإن تعزيز المراكز على المفارق يخلق 
أساساً لتطوير خطوط مواصلات عامة بينهاء تستفيد منها أيضاً مراكز النشاط والسكن 
المموضعة على امتداد المحاور. وكل هذه الأمور توسّع الفرص المعروضة على صعيد 
العمالة والخدمات لتشمل حلقات أوسع من السكان. وبالإضافة إلى ذلك» يتطلع 
المخطط إلى إنماء تشكيلة واسعة من البيئات الحياتية» ويتم ذلك من طريق إغناء 
الروابط الناشئة عن اللقاء بين التموضع النسبي لشبكة المحاور» وموارد المحيط 
(المجالات المحمية» المجالات المفتوحة المتواصلة» الحواجز ونحو ذلك) وسمات 
التطوير المميزة في كل واحد من مجالات التخطيط. 

إن أحد السمات المميزة والبارزة لنظام الراوبط» يتمثل في الانتشار التفاضلٍ 
للمجموعات السكانية - يهودا وعربا من جهة» والطاقة الكامنة لدمجهم المتبادل من 
جهة أخرى. وحتى الآن تطور توزيع غير متساو للسكان. فمراكز الاستيطان اليهودية 
تتموضع في الوسط في مراكز استيطان بلدية كبيرة» في حين تتموضع مراكز 
الاستيطان العربية في الأطراف النائية داخل مراكز استيطان صغيرة ومبعثرة”'"2. 

وفي مقابل التشديدات الاقليمية المحلية للتوزيع والسيطرة المجالية التي ميّزت 
التخطيط الوطني في الماضيء فإن هذا المخطط يتطرق إلى مجموع السكان» ويؤكد 
تمائل المصالح ومبادئ التطوير المشتركة للجماعتين السكانيتين. وهدف المخطط هو 
تشجيع التحام الأقلية العربية في المجتمع الإسرائيلي» واندماجها بشكل متساوء مع 
الحفاظ في الوقت نفسه على خصوصيتها الاجتماعية والثقافية. 


0 انظر: تشيرتشمن» «مجموعات فرعية») .)١995(‏ 


انظر: راسم خمايسي وعميرام غونين» «مراكز الاستيطان العربية»» (145١)؛‏ «اتجاهات في 
توزع وانتشار السكان العرب في إسرائيل»» »)١991(‏ و«سيناريو السلام»» (1991)؛ شلومو غازيت» 
(سيناريو السلام»» .»2١91457(‏ وكورن» (سيناريو السللام»» .)١9195(‏ 
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إن المبدأ التخطيطي الرائد هو ربط هاتين الفئتين السكانيتين في البنية الهيكلية 
المجالية بصورة موازية» وضمان إمكان تطور السكان العرب أيضاء وفقا ل «قواعد 
اللعبة» الخاصة بالسكان كافة. وهناك مبدأ مهم بشكل خاص هو رفع مستوى التمدين 
من طريق تركيز السكان العرب في مراكز كبيرة نسبياً على المفارق» وتطوير مراكز 
الاستيطان العربية المموضعة على امتداد المحاور. وفي المقابل» فإنه لمن المهم منع 
الانزلاق إلى المجالات المفتوحة واستباحتها بالبناء. ويشير المخطط إلى مراكز نشاط 
خاصة للسكان العربء مثل متروبولين الناصرة كجزء من المجال المديني الشمالي» 
ومثل راهاط كمركز ركني متخصص في المجال المديني الجنوبي» وكذلك تطوير مراكز 
استيطان على امتداد محاور مختارة. وبالإضافة إلى ذلك » يوصي المخطط بتشجيع دمج 
السكان العرب فى المجال المدينى الأوسط. 


هذاء وتظهر الخريطة رقم ».)١5(‏ ص 78”” من هذا الكتاب كيفية اندماج 
السكان العرب فى شبكة الروابط القطرية. وتركز هذه الخريطة على الطاقة الكامنة 
للتعاون» وعلى تمائل المصالح في التطوير المجالي. ومن وجهة نظر السكان العرب» 
فالمخطط يخلق قاعدة للتقدم الاقتصادي وللمساواة في عرض العمالة والخدمات» 
وللمزيد من التدخل في عمليات التطوير» وفي المقابل يحافظ على إمكان إنماء ورعاية 
هوية متميزة في المجال. ومن وجهة نظر السكان اليهود؛ يحرص المخطط على 
استمرارية التطويرء كما يمحسن من استغلال مزايا الحجم»ء والنجاعة في مجال 


7-1 قواعد لتطوير نسائج مبنية على امتداد محاور المواصالات 


حتى الآن» تمّ عرض أهمية محاور المواصلات في تنظيم الأنشطة في المجال 
الوطني - نظام المراكز الاستيطانية» العمالة» الخدمات» أوقات الفراغ» كما تم التأكيد 
الاقتصادي. المساواة المجالية» الحفاظ على تواصل المناطق المفتوحة وقيمهاء التنوع 
تطوير الأنشطة على امتداد محاور المواصللات» وكيف يمكن تنظيم النسائج المبنية 
والامتدادات المفتوحة على طول المحاور. 


1-6-١‏ تنوع مجالي 


تتطلع المبادئ العامة إلى تنويع المجال والتأكيد على تمايز وهوية كل مكان 
ومنطقة. وهي تسري بصفة خاصة على سمات التطوير المميزة على امتداد تحاور 
/ا١١ 0١٠6-5‏ 


المواصلات. والصورة المتخيلة للمجال الوطني مكونة من مزيج لنوعيات بانورامية 
سامت عااعين المسافو هن _الطرقة وهعاك ورد خادن يكو حب تيده إن الخارر :فين 
شرك الووائط الع وخ القاطع الالو اليةافى سوير اليه شائلة. 


ما هي مبادئ التطوير المشتقة من التطلع إلى تنمية ورعاية مجال متنوع؟ مبدأ 
مركزي على هذا الصعيدء هو الحفاظ على نطاق رحب من سمات التواصل المميزة على 
امتداد محاور حركة المرور. ومن المهم الحفاظ على أن تكون هناك مقاطع معينة من 
الجا وار محررة تماماً من نسائج البناء على امتدادها. وفي المقاطع الأخرىء من المهم 
الدمج بين امتدادات بناء بمستويات مختلفة من الكثافة. ومن المهم بشكل خاص 
الامتناع عن التطوير الزاحف اللمتأتي عن نشر حصص بناء متجانسة» وعلى مسافات 
متشاببة» على امتداد المحور. وينبغي التطلع إلى التباين في عرض الحواجز التي تفصل 
بين حصص البناء» وكذلك أيضاً التطلع إلى التباين في مجموعات البناء ذاتها : في 
حجمهاء في مستوى كثافتها (الاكتظاظ)» في موقعها بالنسبة إلى مركز المحور 
(التشابك)», فى اتجاهات انتشارها بالنسبة إلى المحور. 


وهناك وسيلة مهمة أخرى لإحراز التنوع المجالي» وهي المحافظة على حدود 
واضحة بين نماذج التطوير المختلفة. ومن المهم إبراز الانتقال بين المراكز على المفارق» 
وبين محاور التطوير التي تربط بينهاء بشكل يؤكد على المراكز على المفارق. وإحدى 
الوسائل البارزة هي المحافظة على حاجز أخضر يحيط بالمركز ويفصل بينه وبين التطوير 
على امتداد المحور. وكذلك» وبخاصة في المناطق الأكثر كثافة» هناك أهمية للمحافظة 
على حدود واضحة بين التطوير على امتداد المحاور» وبين التطوير في المجال القروي 
القائم بينها. 
/ا--5 الجانب القيمي للمناطق المفتوحة : «تخطيط قيمي) 
هناك طاقة كامنة مهمة لنظام الروابط لناحية معاظمة الصورة المدركة للجانب 
القيمي للمناطق المفتوحة وللبنى البانورامية (انظر الفصل الخامس السابق). ويوجد 
لمحاور الحركة دور مهم في كشف المجالات المفتوحة» وفي تصميم الشكل الذي 
تظهر فيه للعيان. ومع ذلك» فإنها قد تلحق الضرر بسبب انزلاق غير مراقب للتطوير 
على امتداد المحاور» أو بسبب قطع الامتدادات المفتوحة واستباحتها بأعمال بناء. ومن 
المهم ملاءمة التطوير في كل واحد من المحاور للسمات المميزة المشتقة من الجانب 
القيمي للمناطق المفتوحة التي تمر داخلها. وهناك جزء من المحاور يربط بين البنى 
البانورامية المختلفة (وعلى وجه العموم المحاور العرضية)» كما أن جزءاً آخر يمر في 
المقابل على امتداد بنى بانورامية متجانسة (عموماً المحاور الطولية). كذلك هناك محاور 
١٠١8‏ الع فاك 


تمر في نقطة التماس التي تشكل ملتقى لعدد كبير من الوحدات البانورامية (على سبيل 
المثال : محور عكا - كرمئيل- صفد). ومن المهم بشكل خاص إبراز الانتقال من بنية 
بانورامية واحدة إلى أخرى», والتأكيد على خطوط التماس بينهما. وينبغي ملاءمة 
مواقع النسائج المبنية مع الامتداد البانورامي المدرك. ١‏ 


7-٠‏ كثافة التطوير 


إن كثافة التطوير هي متغير مهم في تنظيم النسائج المبنية على امتداد المحاورء 
ويوجد لها تأثير غير مباشرء ولكن بارزهء على نظام المناطق المفتوحة. وحجم مقاطع 
البناء وانتشارها في المجال». يتوقف على مدى كثافتها. ويظهر التحليل المنهجي للنظام 
المبني أن هناك بصفة عامة علاقة طردية بين حجم مراكز الاستيطان وبين مستوى كثافة 
التطوير - بحيث كلما كان المركز الاستيطاني أكبر» كان نموذج التطوير أكثر نجاعة 
(اكتظاظ بلدي أعلى)”*". 

ويتبينٌ من خلال ذلك أنه ينبغي التطلع بشكل عام إلى تعزيز المراكز البلدية على 
مفارق شبكة الروابط (الدموذج أ- ”). وتتميز هذه المراكز أيضاً بحجمها النسبي» 
وكذلك بمستوى كثافة أعلى. ويؤدي تعزيزها إلى التقدم في الغايات المنشودة لمنظومة 
المواصلاات» وكذلك في غايات منشودة أكثر شمولية - النجاعة في استغلال مورد 
الأرض» والمحافظة على تواصل المناطق المفتوحة ونحو ذلك. 

ومن أجل الحفاظ على مستوى عالٍ من الكثافة للتطوير» فإنه من المهم تركيز 
التطوير في كل مجال ومجال في عدد من المحاور المختارة» بينما الحفاظ في المحاور 
الأخرى على تواصل المناطق المفتوحة. والتوزيع المتجانس للتطوير بين المحاور في 
المجال» سيؤدي إلى تطوير بجرعات صغيرة نسبياً» والى تطوير بمستوى كثافة 
منخفض نسبياً. كما أن توزيع التطوير على المحاور» سيؤدي أيضاً إلى تجانس غير 
مرغوب فيه للمجال» وكذلك للمساس فى إمكان تطوير منظومة مواصلات تراتبية 
وموزاضانات غامة تاجعة وتو تحن فى كل حال وعال» اخماز المخاونالأكشر ماقدمة 
لتطوير أنشطة على امتدادهاء وللإشارة إلى محاور أو مقاطع منها ملائمة لأن تستخدم 
بصورة رئيسة لحركة العبور. وفي هذه الأخيرة» يتوجب المحافظة على هيمنة المعالم 
الطبيعية (البانوراميا) المفتوحة. 


)١5(‏ انظر: توزع استخدامات الأرض للعام المنشود 7١٠١‏ - برنامج للمناطق؛ آدام مازور» «مورد 
الأرض في التخطيط المجالي»» »)١991(‏ وامنون فرانكلء «نموذج للأرض» 2 .)١1945(‏ وبالإضافة إلى ذلك» 
فإن حجم المناطق يؤثر في مستوى الخدمة التي توفرها لسكاباء وني مدى ملاءمتها للفئات السكانية المختلفة» 
وفي نجاعة البنى التحتية بعامة» ونجاعة بنى المواصلات العامة بخاصة. 


٠6.6‏ ؟ - /ااهم 


نقطة الانطلاق إلى بلورة صورة المستقبل الخاصة بنظام المحاورء هي الانتشار 
الحالي للنسائج المبنية القائمة على طول محاور حركة المرور. ويطرح السؤال: كيف 
يمكن تنظيم عملية التطوير الإضافية على الوجه الأصحء بحيث يصبح ممكنا الحفاظ 
قدر الإمكان على الامتدادات المفتوحة الكبرى؟ وكيف يمكن خلق تتوع مجالي بالنسبة 
إلى نسق مراكز الاستيطان القائم ‏ أي مناطق تعتبر مبنية من جهة» مقارنة بمناطق 
تعتبر كمناطق مفتوحة من جهة أخرى؟ وما هي العلاقة بين التطوير الإضافي اللازم» 
وبين نسق مراكز الاستيطان القائم؟ في الرسم البياني رقم (/)» ص "٠0‏ من هذا 
الكتاب» هناك عرض لنقطة الانطلاق في المخطط وفي مقطع بخطوط عريضة. 
ويستند تحليل مبادئ البناء على امتداد محاور حركة المرور إلى تقسيم عامودي يجزئ 
المجال المحوري إلى درجات كثافة مستقطبة. وكثافة النسائج المبنية تتماثئل في ارتفاع 
شريحة كل واحد من المقاطع المبنية على امتداد المحور. وتعبّر المناطق المفتوحة على 
امتداد المحور عن حواجز تربط المجال المفتوح على جانبي المحور”*"©. 


وهناك أربع مقاربات مبدئية مطروحة للاختيار في تنظيم التطوير على امتداد 
المحاور. وتمثل المقاربتان الأولى والثانية مقاربات متطرفة ‏ الأولى تمثل مقاربة «الحفظ 
والتكثيف», وتمثل الثانية مقاربة «التطوير الزاحف». أما المقاربتان الأخريان» فهما 
مقاربتان وسطيتان ‏ «الانزلاق الخاضع للرقابة»» «والانزلاق بالقفزات» (انظر الرسم 
البيان رقم (17) . 


«الحفظ والتكثيف» ‏ المحافظة على الامتدادت المفتوحة وتكثيف القطع 
المبنية 

يأخذ مبدأ التكثيف في الاعتبار النظام المبني القائم» ويقترح أن يتم استمرار 
التطوير من طريق تعزيز المناطق التي يمكن تشخيصها في نقطة الانطلاق كمناطق 
مبنية. وتشدد هذه المقاربة بخاصة على حفظ الامتدادت المفتوحة الاخذة بالتلاشى من 
النسق الوطني. كما أنها تسعى لاستقطاب واضح للمجال ‏ مناطق مبنية في مقابل 
مناطق مفتوحة. وإن جزءاً كبيراً من الصورة المدركة للمجال الوطنى مستمدّ من إدراك 
المجال في أثناء الحركة على محاور الطرق. وتؤكد هذه المقاربة على أهمية تقطيع المحاور 


(15) في المراحل اللاحقة من الوثيقة» تم استخدام هذا الشكل من التحليل في أثناء النقاش والبحث 
في السمات المميزة لتطوير ا حاور الطولية في الدولة» في مقابل ا محور العرضيء انظر: الملحق «ج2). ص 7549 
من هذا الكتاب. 


ه١8-‎ ١ ١٠ 


المبنية بواسطة حواجز مفتوحة كبيرة قدر الإمكان» وتنتصب بشكل عامودي بالنسبة 
إلى المحور. وهدف الحواجز القائمة على امتداد محاور حركة المرور هو شحذ الإلمام 
بالمجال» وتخفيف الإحساس بالضيق المتأقي من حركة المرور على امتداد نسائج مبنية» 
متواصلة ومتجانسة» وتعزيز الإحساس بالمجال المفتوح. 


ومن أجل تحقيق هذه الغاية المنشودة» ينبغي استيعاب الزيادة على الطلب في 
إطار المواقع المبنية ومن طريق تكثيفها. وعملية تكثيف المواقع المبنية تتم بطريقتين: 
البناء من جديد» وملء الفراغات. وهدف إعادة بناء مقاطع من المواقع القائمة هو 
زيادة نجاعة استغلال الأرض من طريق رفع كثافة الاستخدام (الاكتظاظ). كذلك» 
فإن ملء الفراغات وتطوير الأراضي غير المستغلة الموجودة داخل الموقع المبني» يجب 
أن تتم أيضاً على مستوى عالٍ من الكثافة” '' . 


التطوير الزاحف ‏ انزلاق التطوير إلى المناطق المفتوحة وفقاً لقوى السوق 

ترتكد هذه المقاتية عل اتجاهات: قائمة قعلا : وال استدزاز الاتجاهات :فى عات 
الفقضل أدج خلال عوعل قطي عدوم برقا عياف السو الطييية خخوط 
قطونز معدرسة عل اداه عاو و حركة المزون ومع دوق العديكر تودي هده العتشرظ 
إلى انتشار البناء بكثافات آخذة بالتناقص: من المراكز المبنية الكبرى إلى المجال القروي» 
وهل امكداد غاور حرقة المزورب ود انو هذ العودلية رإضاقة جر عانف بعاء ضعو ف 
وعلى وجه العموم أحياء سكنية في الضواحي» ومراكز استيطان جماعية منظمة مبنية 
ل ا د 
الزاحف ظاهرة معروفة» ولها وزن تخطيطي مركزي في دول كثيرة”"'" . 


لهذه المقاربة عيوب كثيرة. أولاً فهي مقرونة بقضم ملحوظ وغير مراقب 
لتواصل المناطق المفتوحة. كما أنها تتسبب في تجزئتها إلى حصص صغيرة ومنعزلة. 
كذلكء فإن هذه المقاربة تقود إلى انعدام النجاعة في تنظيم النسق المبني» والى انعدام 
النجاعة فى خدمات المواصلات. وبصورة خاصة» فهذه المقاربة تلحق الضرر فى 
القدرة على ترسيخ نظام مواصلات عامة ناجع. ١‏ 

هذاء ويمكن التحديد بصورة واضحة بأنه من وجهة نظر الغايات المنشودة 
للمخطط. فإن مقاربة «التطوير الزاحف» غير مرغوب فيها. ومع ذلك» فهذه المقاربة 

»1-٠١ البند‎ .٠١ انظر: «التقسيم إلى مناطق» وإلى مجالات تخطيط وإلى نماذج استيطان»" الفصل‎ )١7( 
من هذا الكتاب.‎ ١١ برنامج للمناطق»» الفصل‎ 3٠١٠١ و«توزع استخدامات الأرض للعام المنشود‎ 

00 انظر: آرييه شاحار [وآخرون]» «السياسة المجالية»» »)١991(‏ الفصل »١‏ القسم .١‏ 


01١94- ١ ١١١ 


هي الخيار الناجم عن التقصير»ء إذ دون تدخل تخطيطي فإن نسق التطوير سيتم وفقاً 
لها. وأما المقاربة العكسية» أي «الحفظ والتكثيف», فعلى الرغم من كونها مرغوبا فيها 
من ناحية الغايات المنشودة للانتشار المجالى» الآ أنها تعتبر مقاربة متطرفة تتطلب 
كاذ لخطيظ] ضادا» جه غير الأوكد رجر وشانا المس يدك كذلك فإة الاعفار 
المجالي لا يسمح دائماً بتطبيقها من ناحية المقتضيات البيئية القسرية» ومن ناحية القدرة 
على تكثيف النسق المبني. وعلاوة على ذلك» فإن الفحص الدقيق والأكثر تفصيلا على 
المستوى المحلّ يشير أحياناً إلى أن هذه المقاربة ليست مرغوباً فيهاء حيث إن للمناطق 
المفتوحة المحتبسة داخل الموقع المبني» نوعيات متميزة جديرة بالحفاظ عليهاء كما 
يفضل أن يكون التطوير الإضافي هو التطوير على حساب مجال مفتوح آخر. 

إن التمسك بمقاربة «الحفظ والتكثيف»» التي هي مقاربة متطرفة ومستقطبة» قد 
يؤدي إلى انميارهاء وبذلك تحقيق الخيار الناجم عن التقصير - التطوير الزاحف. ولذا 
فإنه لمن المهم بشكل خاص رسم مقاربات وسطية توجه تنظيم التطوير الإضافي» 
وتكون بمثابة صمام أمان للحالات التي يكون من غير الممكن ومن غير المرغوب فيها 
تطبيق مقاربة «الحفظ والتكثيف»). وسيكون تطبيق المقاربات الوسطية متوقفا على تحليل 
الظلروف المعلية + مكل :اسان المتاطى المفتوخة المحمية».ظروف حيو مورفولوحيف 
الوحدات البانورامية وقيمهاء الانتشار الحالي لمراكز الاستيطان» الفئات السكانية 
ونحو ذلكء ملاءمة مبادئ التطوير المحوري مع هذه الظروف. 


«الانزلاق الخاضع للرقابة» ‏ ربط التطوير الجديد بمقاطع بناء قائمة ورسم 
حلاؤة واضحة لهه وتسعى .هذه المقازية إلى ايعان الطلب غل عملات تطوير إضافية 
مرتبطة بمراكز نشاط قائمة من طريق زيادتها الخاضعة للرقابة فى اتجاه الأطراف. وهذه 
المقاربة لا تحلّ محل مقاربة «الحفظ والتكثيف»» إنما تضاف إليها. وإضافة إلى عملية 
تكثيف النسيج القائم» فالمساحة التي أضيفت إليه مطوّرة وفقاً لكثافة بلدية عالية نسبياً 
تميّر المركز القائم. وهذه المقاربة تتلاءم مع الاتجاه القائل بأن الكثافة الشاملة ترتفع كلما 
كان الموقع المبني أكبر”*''. والمزايا التي تتفوق بها هذه المقاربة على مقاربة التطوير 
الزاحف هى : أولاًء أن التطوير ينفذ بكثافة أعلى من الكثافة التى تميز التطوير الزاحف 
للضواحي السكنية» ثانياً» تتم المحافظة على امتدادات مفتوحة أكبر من تلك المتأثية 
فى التطوير الزاحف للضواحى السكنية» وثالثاً. فأعمال البناء المنجزة تكون متواصلة 
وكثيفة وتسمح بوجود ركائز دخول عالية إلى الخدمات» والبّنى التحتية والمواصلات 


(18) غالباً ما يكون من الأسهل زيادة الكثافة في مناطق التطوير الجديدة بدلاً من تكثيف مناطق قائمة. 
انظر: شاحار [وآخرون]» المصدر نفسه. 
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العامة. وينبغى التنويه بأن هذه المقاربة كانت قد اقترحت فى عدد من المخططات» 
مثل المخطط الهيكلي القطري الرقم -7١‏ الذي تم فيه اقتراح توسيع مراكز استيطان 
قائمة» مثل: بيت شيمش» كريات غات» كرميئيل» أشكلون (عسقلان)» بثر السبع. 


مقاربة «الانزلاق بالقفزات» ‏ إضافة مقاطع بناء جديدة وتكثيف المقاطع 
القائمة فى سياق الحفاظ على امتدادت مفتوحة وواضحة 


هذه المقاربة تسمح بإقامة موقع مبنى جديد في الحالات التي يستحيل فيها 
استيعاب الطلب على المزيد من التطويرء وذلك من طريق تكثيف المواقع المبنية القائمة. 
وهذه المقاربة لا تحل محل مبدأ «الحفظ والتكثيف». إنما تأتي لتنظيم الزيادة على الطلب 
التي يستحيل استيعابها في إطار المراكز الاستيطانية القائمة. والشرط لانتهاح هذه 
المقاربة هو أن يتم تطوير المقطع المبني الجديد بكثافات عالية نسبياً» وبحجم بارز 
(سقف الحذدّ الأدنى) وبطريقة - محكمة» وأن يخلق حدوداً واضحة مع المناطق المفتوحة 
المحيطة به. ودور الموقع المبني الجديد. منع تجزئة التطوير إلى حصص صغيرة ومبعثرة 


متى ينبغي تحديد موقع مكان مركز استيطاني جديد» دَأمن تنبغي إقامته؟ إن 
الجواب عن ذلك يتوقف على الظروف المحلية لمراكز الاستيطان القائمة» وعلى نسق 
تطوير محور التلال» مما نموذجان على استخدام مقاربة «الانزلاق بالقفزات». وتتردد 
أحياناً فى أوساط المهنيين والمخططين انتقادات لهذه المقاربة : هناك ادعاء أن لا حاجة 
في إسرائيل اليوم لإقامة مراكز استيطان جديدة. ونحن نقول إنه يتمّ في إطار الرغبة 
فى الحفاظ على المجالات المفتوحة»ء ولزيادة نجاعة النسق المبنى» وكل ذلك على خلفية 
مقتضيات قسرية مجالية. قطعاً. من المحتمل نشوء أوضاع يكون فيها مبدأ الانزلاق 
بالقفزات وإقامة نقاط استيطان جديدة هو الحل الأنجع. ولذاء لا يجوز رفض هذه 
المقاربة فوراً وبشكل قاطع» بل يتوجب فحصها بحدّ ذاتها وفقاً لظروف محلية متميزة. 
وينبغي أن نتذكر أن هدف هذه المقاربة هو اقتراح حل تخطيطي قابل للتطبيق يمنع 
الاتجاه الطبيعى المتمثل بالتطوير الزاحف بكثافات منخفضة. 
5-٠‏ اتجاهات التطوير : العلاقة بين المحاور الطولية والعرضية 
في الأبعاد الفريدة لدولة إسرائيل» هناك تركيز واضح جداً على الاتجاه الطولي : 
شمال ‏ جنوبء فى مقابل الاتجاه العرضى : شرق غرب. وانضمت إلى الأبعاد 
الجيومترية (الهندسية) للدولة سمات مميزة جيو ‏ مورفولوجية وجيو ‏ سياسية» 
05١ - ١ ١1‏ 


أسهمت في إبراز الطابع الاستمراري والمتواصل للتطوير في البعد الطولي» في مقابل 
ضآلة التطوير وتقطعه في البعد العرضي. وعلى وجه العموم» يمكن القول إنه من 
ناحية الجانب المتعلق بالمواصلات» هناك هيمنة ملحوظة لروابط المواصلات في اتجاه 
شمال-.جدوبه الني تربظ بين المراكز الكبرئ للتشاط» باستئناء حور تل أبيت 
القدس كمحور شاذ ذي هيمنة في الاتجاه العرضي. 


هذاء للك ال ال سل لدوم 
الطولي للتطوير القرب 8 يو 61ج لتر وير يك ١‏ لجعو مالة كار عار عدا ين د 
أبيب وحيفا في الشمال» والى بئر السبع في الجنوب» وشججع هذا القرب على ترابط 
النشاطات» وخلق امتدادات تطوير في الاتجاه الشمالي ‏ الجنوبي. وينبغي التنويه بأنه 
على الرغم من أهمية القدس» مركزيتها وحجمهاء فإن المحور العرضي تل أبيب - 
القدس لم يحدث تغييرا جوهريا في نموذج التطوير الطولي لإسرائيل. 


وعلى خلفية البنية الفريدة لإسرائيل يطرح السؤال التالي : ما هي العلاقة المطلوبة 
بين سمات التطوير المميزة للمحاور الطولية في مقابل المحاور العرضية؟ ومن هذه 
الناحية هناك مقاربتان مبدثيتان: التركيز على تطوير المحاور الطولية الملامسة لاتجاهات 
الروابط المواصلاتية» والتركيز على تطوير المحاور العرضية التي تلتقي عموديا مع 
الروابط المواصلاتية الوئيسنة (انظر الخريطة رقم 2»)١5(‏ ص 59" من هذا الكتاب). 

التركيز على المحاور الطولية 

إن النظر إلى إسرائيل ككل متكامل كمجال اختيار واحد قلبه تل أبيب» يبرر 
التركيز على المحاور الطولية التي تعمل ك «أصابع» تطوير لمتروبولين تل أبيب» التي 
أضيف إليها المحور العرضي تل أبيب - القدس. وهذا المفهوم يتناسق مع الاتجاهات 
مع بديل استمرار الاتجاهات (الأعمال كالمعتاد) ومع البدائل التركيزية الآخرى» مثل 
البدائل الاقتصادية التي تمكن قوى السوق من تقرير البنية المجالية”' "©. 


إن استمرار التركيزية المجالية حول نواة تل أبيب وتطوير النسيج المبني بمحاذاة 
المحاور الطولية وفقاً لاستمرار الاتجاهات» ليس مرغوباً فيه للغاية في ظروف دولة 


)١9(‏ وأيضاً ما وراء حدود الدولة» شمالاً في لبنان» وجنوباً في قطاع غزة» هذا هو الاتجاه المهيمن. 


١)انظر:‏ آدام مازور وايرز سبيردلوف» «جال/ حيز الإمكانات ‏ البدائل وتقييمها»» 2)١991(‏ 
إحمال مقارن للبدائل في الفصل السادس. 
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إسرائيل. ففي مرحلة تقييم البدائل المجالية» تبِينْ أنه في ما عدا مزايا قابلية التطبيق» 
فإن لهذه المقاربة مساوئ في نطاق المواصلاتء والمجتمع» والبيئة» والمعالم الطبيعية. 
ومن تاجَبّة المزاضالات قإن التطوير الزاتعك غنل امنداد حاو و مواعدلات فى اناه 
دائري إل مرك المترنويولين عق من سد ةامشاكل الازؤحام عند الشكول البى كا 
يلحق الضرر بإمكان توفير خدمات مواصلات عامة ناجعة”''". كذلك» فإن نموذج 
التطوير على امتداد محاور الحركة الرئيسة في اتجاه شمال ‏ جنوب قد يلحق الضرر 
بالبنية التراتبية للمواصلات من طريق مزج مستوى الخدمة في اتجاهات متوازية على 
علد 30 


إن التطوير المتواصل والمستمر على امتداد محاور حركة طولية جداًء قد يؤدي إلى 
تزايد الإحساس بالضيق المتأتي من الحركة داخل نسائج مبنية «لا حدود لها»» وكذلك 
إلى زيادة الإحساس المستشعر من الكثافة التي ستكون أيضاً من الأعلى في العالم. إلى 
ذلك فالمحاور الطولية تمر على امتداد بنى بانورامية وتتميز بتجانس كبير نسبياً. وتنظيم 
التطوير على امتدادها سيؤدي إلى زيادة التوحد المجالي» والى طمس فرادة كل مكان 
ومكان في النسيج المبني. وتتمتع المحاور الطولية في إسرائيل بموارد طبيعية وفيرة 
ونادرة» وبمناطق ساحلية فريدة» وتلال كلسية» ورمال متحركة. والتطوير الزاحف 
على امتدادها بهدد بالمس ببذه الموارد التى هناك تشديد على الحاجة إليها بشكل خاص 
جدة لاق كام الفجمعاة التكانية الكير قن الك اكد الواقع ةتفل المجاور الطرلة: 


والتطوير وفقاً لهذه المقاربة سيؤدي إلى تقليص بارز في نطاق الحواجز المفتوحة. 
هذه بالأساس إلى الشمال من نهاريا والى الجنوب من أشكلون (عسقلان). وفي محور 
التلال إلى الشرق ستنخفض نسبة ا حواجز المفتوحة من نصف طول المحور في عام 
4 إلى نحو خمسه في عام ٠١٠١‏ (للوقوف على تفاصيل البحث في انعكاسات 
التطوير على المحاور الطولية» انظر الملحق ١ج».‏ ص 754 من هذا الكتاب). 


)١(‏ تطوير نظام المواصلات العامة مشروط بتقليص عدد ا محطات على طول انحور المخدوم» وبذلك 
فإن كل محطة تخدم مركز نشاط ذي سقف حجم معين وبمستوى كثافة عال. والتطوير المستمر على موازاة 
محخاور الحركة الطولية باتجاه نصف قطري ثحو المتروبولين يناقض هذه المبادئ دون الانزلاق إلى كثافات عالية 
بطريقة متطرفة. انظر: سلومون [وآخرون].» «المواصلات البرية». 

)١١(‏ على غرار عمليات معروفة طبقت على الطريق الرقم ؟و4. محاور الروابط تخلق محاور حركة ذات 
سرعة وصول عالية. واستغلال ظروف سرعة الوصول العالية للتطوير الزاحف على امتداد مسار الطريق يمس 
بالأداء التراتبي محاور الروابط. انظر : المصدر نفسه. 
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على خلفية الانعكاسات السلبية لاستمرار عملية تطوير المحور الساحلي» فقد تم 
إعداد مخطط السبعينيات من جانب وزارة الإسكان» وقد غرف باسم «مخطط محور 
التلال». واقترح المخطط تحويل زخم التطوير إلى المحور الطولي الداخلي بصورة أكثر. 
كذلكء, ولمنع التطوير الزاحف للضواحي السكنية بكثافات منخفضة» اقترح توجيه 
التطوير إلى عدد من المراكز الحضرية على امتداد المحور. وكان هدف المخطط تخفيف 
الإحساس بالطفح وتخفيف ضغط المواصلات في السهل الساحلي» وتوجيه التطوير 
شرق إل جاذة (سلسلة) عل متعذرات التلال: 


التركيز على المحاور العرضية 


المواصلات. ومع ذلكء فالمقترح توجيه التطوير المحوري (نماذج أ-", أ-4) قدر 
الإمكان نحو المحاور العرضية التي تربط المراكز على المفارق الرئيسة (مثل محور 
الخضيرة ‏ العفولة» محور حيفا ‏ الناصرة» محور حيفا ‏ كرمئيل» محور أشكلون 
(عسقلان) ‏ كريات غات وغيرهما) (انظر الخريطة رقم .)١5(‏ ص 95” من هذا 
الكتاب»). وتركيز التطوير في المحاور العرضية بهدف إلى منع التطوير الزاحف في 
المحاور الطولية» إلى جانب كونه يسمح بالمحافظة على معظم الحواجز المفتوحة القائمة 
على محور الساحل ومحور التلال. وهذه المقاربة قابلة للتطبيق بالمشاركة مع مخطط 
«محور التلال (لتحليل انعكاسات التطوير على المحاور العرضية» انظر الملحق (ج2»؛ 
ص 759 من هذا الكتاب). 


وتتطلب سياسة تعزيز المحاور العرضية تدخلاً تخطيطياً موجهاً لتغيير نماذج 
التطوير على امتداد المحاور في المجال الوطني. ومع ذلك» فليس في هذه السياسة ما 
يتعلق بكبح عمليات النموء إنما التدخل على المستوى المحلي فقط. وسيؤدي هذا 
التدخل إلى حرف غير كبير في موقع النسائج المبنية مقارنة بموقعها دون تدخل 
تخطيطي. وعلى الرغم من أن هذا التدخل ليس كبيرا للغاية» حيث إنه لا يتدخل في 
نطق التطوير وإنما بتوجههاء فإن مساهمته المتوقعة لجودة المجال الوطني كبيرة جداً. 
وتطوير المحاور العرضية يخلق بشكل متقطع مناطق مفتوحة وامتدادات لمناطق مفتوحة 
لم تتعرض للإخلال بالبناء (على غرار النموذج ب - 5). 


وتركيز التطوير في المحاور العرضية» يحرّر الموارد الطبيعة المتميزة على امتداد 
مجرى الوديان» ويحدد حواجز خضراء يسهل الوصول منها إلى التجمعات السكانية» 
055-1١ ١15‏ 


والى الأنشطة”"". كذلك» فإن تعزيز المحاور العرضية ملائم لعدد كبير من الغايات 
اللوإصلاتنة والاجسياعة لوو 

وهكذاء فالسياسة المقترحة فى هذا المخطط تتبنى المقاربة التى تشدد على المحاور 
العرضية. ومع ذلك» فإن مبدأ تطوير المحاور العرضية هو مبدأ شامل وينبغي فحص 
تطبيقه في كل مجال ومجال. ويتوجب على التخطيط الأكثر تفصيلاً على المستوى 
المناطقى إيجاد توازن بين هذا المبدأ وبين المبادئ الأخرى التى نوقشت فى هذا الفصل» 
مثل الاختيار بين مخاور تطوير متوازية وتركيز التطوير في المراكز. ولا يعني مبدأ 
تطوير المحاور العرضية أن جميع المحاور العرضية سيتمَ تطويرها في إطار أضلاع 
تطويرية أو سلسلة من مراكز الاستيطان على امتداد المحور (النماذج أ-”, أ -4). 
ولكن في الأماكن حيث يوجد فيها مجال لتطوير نسائج مبنية على امتداد المحاور, 
هناك أفضلية لتوجيه التطوير إلى المحاور العرضية. وينبغي أن نتذكر أنه من المحتمل أن 
يتبين أن النموذج المفضل للتطوير هو نموذج البؤرة على المفترق فقط (أ-7)» ويوصى 
بالامتناع عن ربط الأنشطة في المحاور العرضية» كما هو الجال فى المحاور الطولية. 


وتفضيل هذا الاتجاه التطويري أو ذاك يرتبط أيضاً بمدى ملاءمته لأنواع 
المجالات. وعلى وجه العموم» ففي المجالات المدينية هناك مجال لعملية تطوير متعدد 
الاتجاهاتء إلى جانب التعزيز الخاص للمحاور العرضية. واتجاهات التطوير فى 
التجالأنت المتوسظة مققيدة للغابة 4روسيدف إل كلق كارن بين عدد فيو مم المبادئ. 
ومع ذلكء فإنه من المهم بشكل خاص قطع انزلاق التطوير من المجالات المدينية إلى 
المجاللات المتوسطة في المحاور الطولية في المقاطع بين نتانيا والخضيرة وبين أسدود 
وأشكلون (عسقلان) وبين كريات ملاخى وكريات غات. وفى المجالات المفتوحة 
تحتل مسألة الاتجاهات التطويرية مكاناً هامشياً فقط» نظراً لأن القسم الأكبر من 
التطوير يتركز في النموذجين أ-١‏ و |-5, 


(31) تعزيز ا محاور العرضية يؤكد التنوع امجالي. وبطبيعتهاء فا محاور العرضية تربط بين بى بانورامية 
ذات تباين عالٍ في التقسيم العرضي. وهذا التباين يخلق بنية تحتية لتطوير فريد لأجزاء من ا محاور العرضية. 
وهكذاء فإن الحواجز الخضراء تربط أيضاً بين البنى البانورامية المتنوعة وتقترح تركيبة غنية أكثر للمناطق 
المفتوحة. 

(15) إن تعزيز ا حخاور العرضية يخلق توزعاً أكبر لاتجاهات السفر ويعزز إمكان تنظيم نظام مواصلات 
عامة ناجع» وترتيب بنية تراتبية لمنظومة المواصلات. وتعتبر ا حاور العرضية مرافقة لتطوير مناطق داخلية في 
عمق الدولة» ولتحويل مركز ثقل التطوير إلى قلب مناطق الأطراف النائية القطرية في الشمال والجنوب. 
كذلكء. فإن تطوير ا محاور العرضية يعزز ارتباط القدس عاصمة إسرائيل بالانتشار الشامل للأنشطة في ا لمجال 
الوطني. 

/ا١١ ١‏ -580ه 


وللإجمال» فإن تطبيق المبادئ لتوجيه تطوير نظام الروابط استناداً إلى اتجاهات 
مفضلة» ينبغي ان يأخذ في الاعتبار مجمل العوامل المرتبطة بنوع المجال» وبانتشار 
المراكز الاستيطانية في منطقة الانطلاق» وبانتشار المناطق المفتوحة والمحمية» وبتوزّع 
الموارد الطبيعية» وبعرض الأراضي الخالية للتطوير (الاحتياطي) (لبيان المبادئ الخاصة 
بتطوير المحاور في كل واحد من مجالات التخطيط» انظر الفصل 4 التالي). 
/ا-ه إحمال المبادئ لتنظيم نظام الروابط 

أحكام عامة 

الاستناد إلى شبكة الروابط كهيكل موجّه لتنظيم الأنشطة في المجال الوطني - 
التركيز على التنوع المجالي» واستغلال مزايا الموقع» وتشجيع التعاون المجالي بين 
المراكز الاستيطان اليهودية والعربية. 


ملاءمة التطوير في كل مجال ومجال للبنية المفضلة لنماذج التطوير ‏ مراكز على 
المفارق» سلسلة مراكز استيطان على امتداد المحاور والمجال القروي بينها. 


- إيجاد هيكل واضح كأساس لتنظيم وتركيز البنى التحتية الخطوطية على المستوى 
الوطني وكوسيلة للتنسيق بين منظومات البنى التحتية ذاتها وبينها وبين نسق الأنشطة. 

- إيجاد أساس لتنظيم منظومة مواصلات تراتبية ذات مستوى خدماتي عالٍ. 

- إيجاد أساس لتصميم النسق البانورامي على امتداد محاور الحركة. 

مراكز 

تشجيع التطوير في مراكز بلدية كبيرة وكثيفة» على المفترقات القائمة على 
الشبكة. 


التركيز على هوية وفرادة كل مركز على حدة ‏ تشجيع التخصص وملاءمة 
التطوير مجال التطوير حوله. 


سلبلة مراكة اسعيظانية عل اشداد المحاور الرقسة الشرعة 


حا استغاذل الطاقة الكافنة للتظوين وشهولةالوضنؤل ببق اللزاكة عل امتد ا دعاو 
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- تركيز التطوير في المحاور العرضية ونقل ثقل التطوير إلى الشرق. 

- قطع امتدادت البناء في المحاور الطولية بواسطة حواجز مفتوحة. 

ضع امشمزار شكلة لحك اللطوين موصن سحي ووكتان شيم عل 
فرك لخر 

- التطوير على امتداد محاور الحركة باعتماد مقاربة «الحفظ والتكثيف» ‏ الحفاظ 
على الحواجز المفتوحة وتكثيف المقاطع المبنية؛ وإذا اقتضت الحاجة العمل على دمج 
التطوير وفقا لمقاربة «الانزلاق المراقب» ‏ ربط التطوير الجديد بمقاطع البناء القائمة 
وتحديده بحدود واضحة بالتطوير وفقا لمقاربة «الانزلاق بالقفزات» ‏ إضافة مقاطع 
بناء جديدة وتكثيف المقاطع المبنية القائمة في سياق المحافظة على حواجز واضحة. 

- تنوع نماذج التطوير على امتدادت المحور والتناوب في تطويرها على جانبي 
وو 


المجال المفتوح والقروي بين المحاور 
كت خزاية رحن البطوير اليكل بالضواغئ الستهنية إن الجال القاكم بين 
المحاور فى المتما لاك الدكة وى المسالاية قوسم 


التطوير المراقب لمراكز الاستيطان في المجال المفتوح والقروي بين المحاور في 
المجالات المفتوحة في الجنوب وفي الشمال. 
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القسم (لثالت 


مكحكؤنات المميخطط: «صورة عن قرب» 
ودصورة عن بعل» 


0594 ١ ١١١ 
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ولاه 


سيناريو السلام وانحكاساته المجالية 


هذا الفصل يعرض الانعكاسات التخطيطية لمحيط يسوده السلام في الشرق 
الأوسط على طابع المجال الوطني لإسرائيل. ويستند هذا الفصل في معلوماته إلى 
سيناريو السلام» الذي يعد واحداً من السيناريوات الرئيسة الثلاثة التي أعدت في 
إطان اللخطظ الركسين لارائياه فى :ستواك الألفية؟ ''. ويغرقن هذا الفصل التعبير 
المجالي للمعضلات المركزية النابعة من سيناريو السلام وكيفية استيعابها في «صورة 
المستقبل» لإسرائيل في سنوات الألفين”"". ولهذا الفصل قسمان: الأول (البند )1١-4‏ 
يستعرض بإجاز.الانعكاسات التخطيطية:الركيسة ل «سيتاريو السلام) على المخطط 
الرئيس لإسرائيل في سنوات الألفين بعامة» وعلى تنظيم المجال الوطني بخاصة» 
والثاني (البند /-5) يعرض التعبير المجالي ل «سيناريو السلام» في خريطة إسرائيل 
المستقبلية. وهذا التعبير المجالي هو مدماك تخطيطي إضافي مشمول في «صورة 
المستقبل» الشاملة. ا ْ 
١-8‏ الانعكاسات التخطيطية الرئيسة لسيناريو السلام 


ال ل 0 إسرائيل وجاراتهاء وبين إسرائيل 
الزتوين الذي 0 00 السلام 2 0 المركرية 


)١(‏ لتفصيل هذه السيناريوات الثلاثة» انظر : آدام مازور» يونا برغور وتامي تروب» (إسرائيل في 
مسار الدول المتطورة»»2 (1995١)؛‏ عنات غونين وميدار فوغل» (إسرائيل والشعب اليهودي») 2)١995(‏ 
ورافي بارئيل [وآخرون]» (إسرائيل في محيط يسوده السلام»» .)١9195(‏ 

من أجل دمج هذه السيناريوات من «صورة المستقبل»؛ انظر وصفاً للهيكل المنهجي في الفصل ١‏ أعلاه 
وأيضاً نقاط الانطلاق للتخطيط فى الفصل ١‏ أعلاه. 

(5) انظر: كورنء» «سنياريو السلام»» .)١1995(‏ 

(") انظر: آدام مازورء «سيناريو السلام»» .)١9195(‏ 


05١ 5١ اونرد‎ 


التي ستطرأ وفقاً للعرض الآنف الذكر في سياسة التخطيط المجالي» وفي مبادئ تنظيم 
المجال الوطني» تتركز في ستة نطق» هي : 

-١‏ تغييرات في بيئة التخطيط. 

-١‏ تغييرات فى الأهداف الوطنية الرئيسة للتخطيط. 

*- تغييرات فى النظرة إلى الموارد الوطنية. 

5- تغييرات في المفاهيم الرئيسة لتنظيم المجال الوطني. 

- تغييرات في النظرة إلى المجموعات السكانية والى انتشارها المجالي. 

1- تغييرات في وسائل تدخل الحكومة في التنظيم المجالي. 

وينبع جزء من هذه التغييرات بشكل مباشر من مجرد وجود سيناريو السلام في 
السلام في اتجاهات قائمة ستتسارع بشكل بارز في أعقاب تحقق هذا السيناريو. 
وسنورد في ما يلي وصفا ملخصا لهذه التغييرات. 
١-1-8‏ تغييرات فى بيئة التخطيط 

لقد تعاطت سياسة التخطيط الإسرائيلية مع المجال الوطني على أنه ١جزيرة‏ في 
الشرق الأوسط»» ومن خلال اعتباره «طريقاً مسدوداً» فى كل ما يتعلق بالعلاقات 
الإقليمية. وكان تأثير المجال خارج حدود الدولة مقتصراً فقط على حدود الدولة 
تقريباء وغمل هذه التأتبر فى امجاهين : تحويل المباطق الواقعة غل استذاد الحدوة إلى 
«مناطق حدودية» وضمان الأمن الوطني عبر الدفاع عن الحدود نفسهاء ومن خلال 
انتشار المنظومة الأمنية على امتدادها. ويتوقع أن يكون لسيناريو السلام ثلاثة تأثيرات 
بنيوية رئيسة في مفهوم المجال الوطني : 

النظرة إلى المجال الاقليمى كوحدة تامة ومتواصلة وغير متجانسة 

هذه النظرة المنفصلة عن مفهوم إسرائيل ك «جزيرة» ستؤثر في ملاءمة التنظيم 
المجالي لسياق استمراري للشرق الأوسط بسبب العلاقات المتبادلة والكثيرة في المجال. 
وتنبع هذه العللاقات المتبادلة من التقارب الجغرافى» ومن الامتداد الطويل للحدود» 
ومن التأثيرات البيئية الخارجية التى تخترق هذه الحدودء ومن التعاون الاقتصادي» 
ومن اختلاط معين للمجموعات السكانية» ومن الاعتماد المشترك على البنى التحتية 
المتواصلة. 

١‏ رشك 


مزايا الحجم والتخصص كأساس للتطوير الاقليمي 


هذه المزايا تسمح بإقامة مشاريع مشتركة في مجال مخترق للحدود» كان من 
المستحيل تحقيقها بصورة منفردة عندما كانت الحدود المغلقة تحدد كل مجال على حدة. 
كما أن من شأن مزايا الحجم والتخصص أن تشجع أيضاً المشاريع المتخصصة التي 
تستغل المزايا النسبية المختلفة للمرافق الاقتصادية فى المنطقة» كما على سبيل المثال 
تخفيصن المرافق الاقعصادية الإسرائيلية بالمتفاعة وناتقدمات الغنية بالعلوة 
والتكنولوجيا المتطورة» في مقابل المرافق المجاورة التي ستتخصص بعمالات غنية 
بالطاقة البشرية والمساحة, وأيضاً المشاريع المشتركة التي تستغل مزايا الحجم 


وتستوعب التأثيرات الخارجية. 
تطوير شبكات اقليمية ‏ بنية تحتية ومواصلات 


إن تطوير الشبكات سيمكن من الانتقال الحرء ولكن المراقب للأشخاص 
والبضائع والخدمات البنيوية ورأس المال والمعلومات لغايات التطور الاقتصادي 
والسياحي» والتجارة الدولية» والانتقال المراقب للأيدي العاملة. وستنظر إلى دولة 
إسرائيل كجزء من شبكة اقليمية متسلسلة» وكمركز متميز ومتخصص لماعي في 
داخلهاء وليس ك «جزيرة» أو ك «طريق مسدود)ء كما كان الأمر سابقاً. ويتوجب 
على التخطيط المجالي لإسرائيل ضمان استمرارية الشبكات الاقليمية واستغلال مزايا 
الموقع النابعة من بنية الشبكة بمفارقها المركزية» ومعالجة الانعكاسات البيئية التي 
سترافق العلاقات والضغوط القائمة على هذه الشبكات. 


-75-1 تغييرات فى الأهداف الرئيسة للتخطيط 


منذ قيامها نظرت إسرائيل بقدر كبير من الصحة إلى التخطيط الوطني باعتباره 
خدم بادئ ذي بذء «الهدف الرئيسي)؛ أي ضمان وجود الذولة بحَدٌ ذاته. وفي 
أعقاب ذلك؛ وضعت الغايات السياسية والأمنية المنشودة على رأس سلَّم الأهداف 
الوطنية» وتحقيق السلام سيؤدي إلى إضعاف الغايات الوطنية» والى تعزيز غايات 
«طبيعية» للأقطار المتطورة في مجالات الاقتصاد والمجتمع والبيئة. ومن هذه الناحية 
بالإمكان توقع حدوث تغييرين مركزيين: 


ارتفاع وزن 'قيم الفرد) على حساب ١قيم‏ المجموع) 


سيتعرّز الاعتراف بحق الفرد فى أن يقرر نمط حياته وموقعه فى المجال. 
واستيعاب الهجرة اليهودية في بداية التسعينيات هو نموذج واضح على مسؤولية 
١‏ رفك 


الدولة عن نشر يجال/ حيز الإمكانات وعن خلق الفرصء الا أن حق الفرد في تقرير 
مستقبله يبقى بيده. وستعمل عملية السلام على تسريع هذا الاتجاه؛ وستقلص بشكل 
جوهري وزن الأهداف «الوطنية» مقارنة بحقوق الفرد» ومن ضمنها ضمان حرية 
الاختيار وتفضيلات الفرد والمجموعة لنمط الحياة» ولنماذج البناء» ولنوع المركز 
الاستيطاني» ولتحديد موقعه في المجال. ووظيفة التخطيط هي ضمان هذه التشكيلة 
لكل الفئات السكانية فى المجال الوطنى كله. 


ارتفاع وزن الغايات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية المنشودة على حساب 
إضعاف الغايات السياسية والأمنية المنشودة 


إن وزن الغايات السياسية والأمنية المنشودة في تنظيم المجال الوطني سيتقلص 
إلى درجة فقدان «حق الفيتو» الذي أعطي لها في منظومات التخطيط الوطني. 
فالغايات الاقتصادية ستوجّه لاستنفاد انتقال المرافق الاقتصادية إلى اقتصاد ما بعد 
صناعي مع التركيز على رأس المال والعلوم والتخصص المتزايد في المنتجات المتطورة. 
وسوف تعبّر هذه الأمور عن التفوق النسبي لإسرائيل في مجال الشرق الأوسط. 
والاعتبارات المتعلقة باستمرار وجود قطاعات غير ناجعة لضمان «عدم الارتباط؛: 
ولمنع «الضغط السياسي» على إسرائيل» سوف تزول عن جدول الأعمال العام. 
ووظيفة التخطيط المجالي هي خلق ظروف داعمة تساعد قوى السوق في تحقيق هذه 
المزايا. ١‏ ا 
والغايات الاجتماعية سوف تصبح أكثر أهمية» وستوجّه لضمان حقوق الفرد 
والمساواة في الفرص والاندماج الاجتماعي وتقليص الفجوات المناطقية. وسيتمٌ 
التركيز على إشراك الفئات السكانية في المصالح الاقتصادية والمجالية الشاملة» في 
سياق تحسّس لمشاكل فئات سكانية بحرمانهاء والفئات التي ستؤدي إزالة التوتر الأمني 
إلى تأكيد إحساسها بالغنى. وستكون وظيفة التخطيط المجالي السعي إلى الخليط الأمثل 
الذي يسضح بامساواة اللجالية من جهة+ :وتشكيلة إمكانات ثلائم تفيلات القرد 
والفئات المختلفة في المجتمع في إسرائيل من جهة أخرى. 
وبالنسبة إلى الغايات البيئية» فسيتمٌ إثبات أنها مساوية في أهميتها لبقية الغايات 
الوطنية المنشودة» وبالأساس على خلفية الاعتراف بالثمن البيئي الباهظ الذي دفعته 
إسرائيل» نظراً لاتحدام نظرة لائفة إلى هذه الاعتبارات في الماضي. ويتوجب عل 
منظومة التخطيط أن تضمن بواسطة أدوات التنظيم المجالي استنفاد هذه المزايا البيئية. 
وبالإضافة إلى ذلك» ففي أعقاب فتح الحدود» والتطوير الحثيث وغير المراقب الذي قد 
يحدث فى الجانب الآخر من الحدود. فإنه من المستحسن أن تحظى هذه المخاطر البيئية 
085-1١ ١)‏ 


بالاهتمام الملائم في منظومات التخطيط الاقليمية» وفى اتفاقيات السلام مع جيراننا. 
كما يتوجب عل المنظومة التخطيطية حت التفكير لمنع هذه التأثيرات الخارجية السلبية. 


-1-” تغييرات فى النظرة إلى الموارد الوطنية 

لقد واجهت سياسة التخطيط الإسرائيلية منذ قيام إسرائيل قضايا الحجم المتعلقة 
بالمجال الوطنى وإمكان ملئه كوسيلة للانتشار والسيطرة على الحدٌ الأقصى من الموارد» 
ون عكها مزاوة الأرفن و لكلف كانت اللمديافاكة سات والايكة أمناننا وفعدا 
لاتجاهات توسيع السيطرة على هذه الموارد. وأدى النمو السكاني» والنمو في المرافق 
الاقتصادية» والارتفاع في مستوى التطوير الناجم عن ذلك في الآونة الأخيرة فقطء 
والى حد كبير بفضل هذا المشروع, إلى الاعتراف بصغر حجم الدولة مقارنة بكثافة 
النشاطات فى نطاقها. 


ومن شأن السلام بين إسرائيل وجاراتهاء وبخاصة بين إسرائيل والسلطة 
الفلسطينية» أن يعزز هذا الإدراك» وأن يؤثر فى السياسة المجالية فى ثلاث نقاط 


رئيسه : 


الاعتراف بالحجم المجالي الضئيل لدولة إسرائيل 

فى أعقاب اتفاقيات السلام وارتفاع وزن الأهداف الاجتماعية والاقتصادية» 
فإن سوق الطلب على الأراضى للسكن والعمالة والبنى التحتية المختلفة سوف تتزايد. 
وبالإضافة إلى ذلك. ستكون هناك حاجة إلى مساحات ملحوظة من الأرض» 
مشتركة» ولتطوير منشآت بنى تحتية تحتاج إلى مساحات واسعة من الأراضي. وفي 
المقابل» سوف يتزايد الوعي لنوعية البيئة وللنواحي القيمية للمعالم الطبيعية. ومنذ 
البداية» سيواجه التخطيط المجالي مسألة صغر حجم الدولة» وسيكون مطالباً. حتى 
فى هذه الظروف أيضاً بأن يضمن فى الوقت نفسه التطوير الحثيث للدولة» والحفاظ 
على الرفاه والحياة النوعية لجميع سكانها. وهذا المفهوم هو المنطلق لتطوير المجال 
الوطني» حسبما هو معروض في الفصل الرابع من هذا التقرير. 

التأكيد على المحافظة على «الموارد الوطنية» واستغلالها الناجع 

ستتضمن اتفاقيات السلام تحديداً كمياً متفقاً عليه لموارد الأرض والياه. وسيتم 
توجيه سياسة التخطيط لزيادة نجاعة استخدام مستويات معطاة ونهائية من الموارد. 
وزيادة كثافة الطوق المنتق والتنظيم المجالي الناجع. وخلط الاستخدامات» وإعادة 

١/‏ ؟ ‏ وله 


استخدام الأرض» هي أمور سيتم التركيز عليها كأهداف مركزية في تخطيط المجال 
الوظني: ويتضيج الفصيل امن هذا التقرين عرضا للعبير الكهى عق هذه 


الأوعحة. 
النظر إلى القيم الطبيعية والبانورامية كأساس ل ١حياة‏ نوعية» 


إن ارتفاع وزن وأهداف ونوعية البيئة» إلى جانب إدراك خطورة نفاد مورد 
الأرضء والمسٌ غير القابل للإصلاح بالقيم البانورامية» سوف يؤدي إلى التأكيد على 
المحافظة على القيم الطبيعية والبانورامية في المجالات المفتوحة. في الماضي» رأت 
مفاهيم التخطيط المجالي في المجالات المفتوحة ك «منطقة جرداء» وكرمز للتخلف. 
والازدواجية بين مستوى التطوير العالي للطوق المبني الذي هو من صنع الإنسان» 
وبين القيم البانورامية للبيئة المفتوحة الطبيعية» يجدر بها أن تستخدم كأساس مشترك 
للجوانب القيمية المبينة» ولحياة نوعية في جميع أنحاء البلاد وفقا لسماتها المتميزة» 
وكمحور مركزي في المفهوم التخطيطي لتنظيم المجال الوطني. وتم عرض هذا المفهوم 
المزدوج في الفصلين 4 و 5» كما تم تحليله في جانبه المورفولوجي في الفصل 5 من 
هذا التقرير. 


4-١1-‏ تغييرات في المفاهيم الرئيسة لتنظيم المجال الوطني 


وفقاً لسياسة تنظيم المجال في الماضي» كانت النظرة إلى المجال الوطني نظرة 
استقطابية ‏ أي كمركز وأطراف نائية من خلال الإجماع الوطني على دعم متواصل 
للمناطق النائية بيدف تعويضها عن تدنيها النسبي في كل ما يرتبط بالتطوير 
الاقتصادي من جهة» وتدنيها الأمني من جهة أخرى. ومن أجل نشر نطاق معين من 
الأنشطة على أكمل وجه؛ء في المجال الوطني كلهء تمت تجزئة مراكز التطوير إلى 
وعنة ا لم مير ةا دن لكات عسي قو مك اع زهي د من ف لديا سيا قر فون 
وسياسة النشر هذه وعلى الرغم من الإجماع الواسع الذي حظيت به» وعلى الرغم 
من الجهد الكبير الذي استثمر في تطبيقهاء لم تسفر عن انجازات جوهرية. ففي العقود 
الأخيرة» ومع التطوير الاقتصادي الموجّه بواسطة قوى السوقء» زاد التركيز في قلب 
الدولة. وهذا على الرغم من استمرار الجهود لضمان إسكان المناطق النائية على جانبي 
الخط الأخضر لأسباب سياسية وأمنية. 


إن قيام سلام بين إسرائيل وجاراتهاء سيؤثر في مفهوم المجال الوطني وفي 
مبادئ التخطيط الاقليمي» وفي النظرة إلى المناطق الحدودية التى تجاوزتها عمليات 

التطوير في الماضي. وسوف تتركز هذه التأثيرات في نقطتين رئيسيتين : 
لل ؟ ولاه 


مفهوم «التوزيع» في المجال الوطني و«التركيز» في المجال المناطقي 

إن بمقدور اتفاقيات السلام والتطور الاقتصادي بالتسارع كنتيجة لها أن يمنحا 
مفعولاً جديداً للتوزيع على المستوى القطري. وفي هذه المرة» فهدف التوزيع هو 
مزايا اجتماعية تتعلق بالمساواة المجالية» ومزايا بيئية» تتعلق بالجوانب القيمية للطبيعة 
تركيزي هدفه الاستغلال الناجع لمورد الأرض وضمان نجاعة المنظومات الاقتصادية 
والخدماتية» وتلك المتعلقة بالبنى التحتية والمواصالات. وهذا المبدأ المتمثل ب «التوزيع 
المركز» هو المبداً الأساس للتنظيم المجالي المقترح لإسرائيل في سنوات الآلفين. وتم 
تفصيل هذا المبدأ فى الفصل : وفى الفصل 4 من هذا التقرير. 

النظرة إلى مناطق الحدود كمناطق التقاء 

إن انعدام الاستقرار الأمني وتواصل العمليات العدائية على امتداد حدود الدولة 
حالا دون تطور المناطق الحدودية في أطراف المجال الوطني» على الرغم من القيم 
الطبيعية والبانورامية» ومزايا الموقع المختلفة القائمة فيها وفي محيطها. وقيام اتفاقيات 
السلام وفتح الحدودء سوف يؤدي هذه المناطق التي لم يشملها التطوير منذ قيام الدولة 
السكان من على جانبي الحدود. وفي هذه المناطق قد تتحقق فجوة التطوير الكبرى بين 
استمرار الاتجاهمات القائمة وبين (سيناريو السلام». وهناك ثلاثة مكوّنات رئيسة 
ستوجّه هذا التطوير في المستقبل» هي : 

أ- استغلال مزايا الموقع الشاملة لقيم طبيعية وبانورامية وتراثية كقاعدة لتطوير 
سياحة وعمالة مرتبطة بموارد محلية وبمحيط سكني قيم وفريد. 


ب - استغلال الطاقة الكامنة للتطوير المتواصل «المتجاوز للحدود) فى سياق 
استغلال مزايا حجم البيئة المتواصلة التي قطعتها حدود تعسفية. ومن الأمثلة على مثل 
هذه المجالات: مجال العقبة ‏ إيلات ‏ طاباء باعتباره يمثل ريفييرا البحر الأحمرء 
والبحر اميت باعتباره المتنزه الأكثر انخفاضاً في العالم» والمناطق السياحية في الجليل 
وهضبة الحولان وجبل الشيخ ولبنان» بمزاياها الكبيرة والمتنوعة. 

ج - مراكز التقاء وتعاون على امتداد الحدود التي يمكن فيها استنفاد المزايا من 
فتح الحدود لمصلحة الطرفين. وهذه المراكز بين إسرائيل والسلطة الفلسطينية وبين 
إسرائيل وجاراتها الأخريات قد تحقق المزايا النابعة من مكونات مختلفة للتطوير» مثل : 
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العلم» رأس المال» العمل» والآرض الموجودة بوفرة مختلفة على جانبي الحدود. 
وتوجد لهذه المراكز قدرة اقتصادية ملحوظة وإسهام جوهري في تعزيز السلام. ولكن 
يتوجب عرضها بصورة عقلانية بدف تحقيق أقصى المزاياء وللتقليل قدر الإمكان من 
المخاطر المتعلقة بالصراعات الاجتماعية والأمنية والبيئية. 


0-1-4 تغييرات فى النظرة إلى المحموعات السكانية وانتشارها المجالى 

كانت الأهداف الوطنية وفى مقدمها الغايات السياسية والأمنية المنشودة أساساً 
لوعاع وطني :واس وعلى الأقل داخل أوساط الأكثرية لسكان الدولة. والاعتراف 
بأفضلية هذه الأهداف الوجودية أزال من رأس سلم الأولويات بقية الغايات 
المنشودة؛ ومن ضمنها الغايات الاجتماعية ومعالجة الشروخ في المجتمع الإسرائيل. 
ومن شأن قيام السلام بين إسرائيل وجاراتهباء الكشف عن أهداف الفئات السكانية 
المختلفة ووضعها في مرتبة عالية في اعتبارات التخطيط الوطني بعامة» وتنظيم المجال 
الوطنى بخاصة. هذاء ويمكن تحديد انعكاسات هذه التغييرات على تخطيط المجال 
الوطنى فى ثلاثة أبعاد رئيسة : 

انتقال من الصراع على الأرض إلى الدمج المجالي بين اليهود والعرب 

منذ قيام الدولة كان للصراع السياسي بين إسرائيل والدول العربية أيضاًء وجّه 
صراع إقليمي داخل دولة إسرائيل بين الأغلبية اليهودية وبين الأقلية العربية. وعلى 
مذبح هذا الصراع» جرت التضحية بمبادئ النجاعة الاقتصادية» والمزايا المتعلقة 
بالحجم». والمحافظة على الموارد الطبيعية والبانورامية» وفي أكثر من مرة حقوق الفرد 
والمساواة. وكانت «الحساسية» الأمنية أيضاً ذريعة ضد دمج السكان العرب في 
القطاعات المختلفة للمرافق الاقتصادية» وضد الاختلاط بين المجموعتين السكانيتين 
أو التقارب في ما بينهما. 


إن حل الصراع السياسي في المنطقة يبرر تخفيضاً ملحوظاً في الاعتبارات 
الاقليمية ‏ المناطقية» ويشكل أساساً لاختلاط أكبر بين المجموعتين السكانيتين في 
سياق المصالح المشتركة في التطوير الاقليمي لمصلحة جميع السكان. ويعتبر النقص في 
الأرض تبريراً لعدم قبول التقسيم الاقليمي والازدواجية التبذيرية للمنظومات 

المنفردة. 
والمصالح المشتركة» في إطار المناطق المدينية المقترحة كأساس لتنظيم المجال 
الوطنى (انظر الفصول : و لا و9 من هذا الكتاب)» ستمكن من ناحية استنفاد مزايا 
الحجم والموقع» في سياق اعتماد مشترك على منظومات العمالة» والبنى التحتية» 
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السكانية وتخصصهاء وعن مزايا الموقع لأنواع المراكز الاستيطانية المختلفة. 


تعزيز الحاجة إلى تقليص الفجوات المناطقية داخل إسرائيل على الرغم من 
«اتجاهات السوق) لزيادتها 

إن ارتفاع وزن الغايات الاجتماعية المنشودة من جهة» وزيادة الفجوات بين 
الأطراف النائية والقلب نتيجة لقوى السوق من جهة أخرى» من شأنه التأكيد على 
الفجوات في المجتمع الإسرائيلي» النابعة من المواقع المختلفة للمجموعات السكانية 
المختلفة في المجال الوطني. ويتوجب على التخطيط الوطني اقتراح ردود على هذه 
الاتجاهات المتناقضة. والأدوات المركزية لذلك ثلاث : 


أ- استغلال مزايا الحجم والتكتلء وذلك فى الأطراف النائية الشمالية والجنوبية 
اهما 

ب - كشف وتأكيد مزايا الموقع المتعلقة بالأطراف النائية من ناحية قيم الطبيعة 
والمعالم الطبيعية ونوعية البيئة. 


اج - استغلال الطاقة الكامنة في وجود المجالات المديئنية هذه على المفارق في 
الشبكة الاقليمية والطاقة الكامنة للتعاون الإقليمى «المتجاوز للحدود» مع زوال العداء 
والأعمال العدائية على امتداد الحدود. 


الانتقال من النظرة إلى سكان الدولة على أساس «معدل وسطى» إلى 
الاعتراف بتعددية ألوانها ١‏ 

مع ضعف الأهداف الوطنية في أعقاب التسويات السلمية» يتزايد وزن أهداف 
«الفرد) و «المجموعة» في تصميم المجال الوطني. وتشمل حرية الاختيار للفرد 
والمجموعة السكانية بالنسبة إلى موقعهما في المجال». والى النموذج الاستيطاني ونمط 
الحياة المفضل لديهما. 


وفي أعقاب التسويات السلمية» فلن تقاس نوعية المخططات على أساس الملاءمة 
الكمية لاحتياجات (مجموع) السكان.ء حيث يمثل «الساكن المتوسط) هذه 
الأولويات» وإنما على أساس نوعيات في تشكيلة من أشكال المراكز الاستيطانية 
ونماذج البناء. وبإمكان الإطار التخطيطي اقتراح حلول استيطانية ونماذج للتطوير» 
في سياق التعاطي المرن والتلاؤم مع تغيّر الأذواق في المجتمع الإسرائيلي بفئاته 
المختلفة. وتحتوي «قيم الفرد» هذه على سلال أفضليات جماعية وثقافية مختلفة» ونماذج 
0884-١ ١1‏ 


استيطان وبناء حديثة» وملاءمات بيئية فريدة مع الظروف المناخية والبانورامية 
والطبيعية. وستكون هذه القيم بمثابة اعتبارات مركزية في تخطيط المجال الوطني وفي 
مكوّناته الاقليمية. 


5-1١1-‏ تغييرات في وسائل تدخل الحكومة في التنظيم المجالي 


لقد افترض التخطيط المجالي لإسرائيل على الدوام أن للحكومة قدرات ووسائل 
كثيرة لضمان تحقيقه. وكانت السيطرة شبه الكاملة على مورد الأرض وتقرير الغاية 
المنشودة منه» وعلى سوق عرض الإسكان الشعبى» وعلى الوسائل الخاصة بتوجيه 
استثمارات الأشغال والأعمال أساساً لهذا الافتراض. واستناداً إلى ذلك» اقترحت 
مخططات وطنية ومناطقية غايات منشودة كمية محدّدة ومفصلة فى سياق ثقة كبيرة فى 
إمكان تحقيقها. وعلى الرغم من الإجماع الوطني الملحوظ على أهداف التخطيط» وعلى 
الوسائل الكثيرة لتدخل الحكومة» إلا أن التحقيق كان مشابماً لنيات التخطيط فى 
أخنرانة عنقا عند الفط فى العقوة الأخور د ردص ادع قر سناد الدع لابرد 
صحوة معيّنة من نشوة السيطرة التخطيطية» اذ إن «قوى السوق» التي تعبّر عن 
رغبات الفرد والمرافق الاقتصادية تتغلب على وجه العموم على صرامة التخطيط» وعلى 
وسائل تدخل الحكومة. 

إن سياسة الأرض التى تشمل ضمان المحافظة على الأرض الزراعية واحق 
الفيدوا [استطوية" لأرئنة عن معظوفافالمخظط يطل الدية 4 فى اسم ون أطي 
للسيطرة التركيزية على تنظيم المجال الوطني. وفي أعقاب موجة الهجرة اليهودية إلى 
إسرائيل» انكسر حاجز الدفاع عن الأرض الزراعية» كما أن المنظومة الأمنية قد تفقد 
في أعقاب اتفاقيات السلام مكانتها الخاصة في منظومات التخطيط المجالي. 

إن الانتقال الحاد من السيطرة شبه المطلقة للسلطة المركزية إلى الخضوع شبه 
المطلق لقوى السوق يعرّض للخطر بقية الموارد الوطنية وعلى رأسها مورد الأرض 
والجودة البيئية» كما أنه قد يؤدي إلى دفع مكونات كثيرة من بين البنى التحتية الوطنية 
إلى حافة الانبيار. ودولة إسرائيل بحجمها الصغير» وبكثافتها المجالية العالية» وبنسبة 
النمو السكاني المتوقع لسكانها ومرافقها الاقتصادية» لا يمكنها التنازل عن وجود 
وسائل لتدخل الحكومة في تصميم صورة المجال الوطني. وهدف هذا التدخل 
بالأساس هو للتغلب على إخفاقات السوق» وللفسح في المجال لتحقيق أهداف 
اقتصادية واجتماعية وبيئية» لا تقود الاتجاهات القائمة إليها. ومن هذه الناحية» يمكن 
الإشارة إلى نطاقين رئيسين من الوسائل لتدخل الحكومة الناجع في تصميم الصورة 
المستقبلية لإسرائيل. 
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التقدم بالبنى التحتية إلى امام كأساس لتوزيع الأنشطة في المجال 


من أصل كل الوسائل التي اعتبرت مشروعة وناجعة لتدخّل الحكومة في تطوير 
المجال الوطنى» بقيت منظومة البنى التحتية الوطنية المنظومة الأساس القادرة على 
توحية اتمتلياف القرد والموافق الاقتصادية نشو الفعالية و لتيكاءة الاقتضيافية إل 
النجاعة الاقتصادية والمجالية. كما أن وزن البني التحتية الهندسية والأخرى سير تفع 
بصورة جوهرية كموجّهة للتطوير في المجال الوطني» وكمقلصة للمسافة إلى الأطراف 
النائية» وكمنشئة لبنى تحتية تكنولوجية مُستحدثة يمكن إرساء التطوير المستقبلي 
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الرقابة على مورد الأرض لضمان الجودة البيئية والتطوير المستقبلي 

إن تسريع التطوير الاقتصادي» وفي المقابل انخفاض وزن الاعتبارات الأمنية 
والاقليمية بين المجموعات السكانية داخل دولة إسرائيل» أدى إلى حدّ كبير إلى التقليل 
من شرعية السيطرة على مورد الأرض انطلاقاً من هذه التعليلات. ومن الأفضل أن 
ترسخ اعتبارات عقلانية وجديدة ضرورة السيطرة المركزية على مورد الأرض. ومن 
بين هذه الاعتبارات ما يلي : الحفاظ على موارد أرضية ذات قيمة» منع المساس بنوعية 
البيئة» المحافظة على الأراضي اللازمة لانتظام المنظومة الأمنية ك0 أوقات السلام» 
ضمان الإمكانات لمشروعات واسعة النطاق من البنى التحتية الوطنية والاقليمية 
المشتركة» المحافظة على المخزون الاحتياطى من الأرض للتطوير المستقبلى. وهذه 
الاعتبارات تبرّر قدراً عالياً من التدخل العام في السيطرة على مورد الأرض لمنع 
التبذير في هذا المورد إلى درجة نفاده في أعقاب إخفاقات السوق. وتنظيم المجال 
الوطني وفقا لمفاهيم مستحدثة للتطوير الاقتصادي والمجالي لضمان الرفاه لجميع سكان 
الدولة» حسبما هو معروض في المخطط الرئيس لإسرائيل في سنوات الألفين» لا 
تمك ١‏ ه ابتسة يدون روجان ا اسان رقاو مر كدو فل سرود ارهن غنيب أن فقن 
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7-1-4 إجمال الانعكاسات التخطيطية لسيناريو السلام 


الجدول رقم (”) (ص 75١‏ من هذا الكتاب) يجمل الانعكاسات الرئيسة 
لسيناريو السلام على الصورة المستقبلية لدولة إسرائيل. 


(:)انظر: شفارتز ورافي بارئيل» «السياسة الاقتصادية»» .)١991/(‏ 
(5) انظر: راحيل ألترمان» «عملية التنفيذ وسياسة الأأرض»2 .)١9919(‏ 
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ومن خلال ما هو مفصل في البنود الفرعية الآنفة الذكرء وفي الجدول 
السلام : 


السلام كشرط ضروري - أوجه تخطيطية يعتبر السلام شرطأ لازماً لوجودهاء 
فمن دون هذا السيناريو لن يحصل التغيير في هذه المواضيع : 

. رؤية المجال الاقليمى كوحدة كاملة ومتواصلة وغير متجانسة‎ ١-١ 

7-5 النظرة إلى المناطق الحدودية كمناطق التقاء . 
إسرائيل وجاراتهاء مع أن جذور هذا الاتجاه وتعبيراته مرتبطة أيضأ بمواضيع تخطيطية 
أخرى. وهذه هي الانعكاسات التخطيطية المختلفة التي يعتبر فيها السلام المحرك 
والباعث الرئيس : 

7-١‏ مزايا الحجم والتخصص كأساس للتطوير الاقليمي. 

5-7 ارتفاع وزن الغايات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية المنشودة على حساب 
إضعاف الغايات السياسية والأمنية المنشودة. 

. الاعتراف بالحجم المجالي الضئيل لدولة إسرائيل‎ ١-7 

١-5‏ التقدم بالبنى التحتية إلى أمام كأساس لتوزيع الأنشطة في المجال. 

السلام كمسرّع للاتجاهات: أوجه تخطيطية تتأثر من سيناريو السلام في اتجاه 
زيادة جوهرية فى قوة ووتيرة التغييرات النابعة من اتجاهات الاستمرار. ومن بين هذه 
الأوجه مايكى: 

١-5‏ ارتفاع وزن «قيم الفردا على حساب «قيم المجموع». 

7-1 تأكيد المحافظة على «الموارد الوطنية» واستغلالها الناجع . 

1" النظر إلى قيم الطبيعة والمعالم الطبيعية كأساس ل ١حياة‏ نوعية» . 

- مفهوم «التوزيع» في المجال الوطني و«التركيز» في المجال الاقليمي‎ ١-5 
. المناطقى‎ 
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5-4 تعزيز الحاجة إلى تقليص الفجوات المناطقية في إسرائيل على الرغم من 
«اتجاهات السوق» لتوسيعها. 

0-” الانتقال من النظر إلى سكان الدولة على أساس «معدل متوسط إلى 
الاعتراف بتعددية ألوانها. 


5-5 الرقابة على مورد الأرض لضمان الجودة البيئية والتطوير المستقبل. 


5-8 التغيير المحالى لانعكاسات السلام على تنظيم المجال الوطنى 
في إسرائيل ْ 

فى البند السابق عرضت الانعكاسات التخطيطية المختلفة المتوقعة فى إسرائيل 
في أعقاب قيام السلام بينها وبين جاراتهاء وبينها وبين الفلسطينيين. وتمّ تصنيف هذه 
الانعكاسات وفقاً لنطق التغيير الرئيسة ووفقاً لمركزية السلام في التغيير: كشرط 
ضروري » وكمحرك رئيس » وكمسرّع للاتجاهات. وفي هذا البند سنصف المدماك 
المجالي النابع من نشوء بيئة سلامية في الشرق الأوسط. وسيتمٌ دمج هذا المدماك 
كواحد من مكونات التخطيط التي ترسم «صورة المستقبل» الشاملة. 

هذا وتصف الخريطة رقم )١7(‏ (ص ”7١‏ من هذا الكتاب) مدماك التخطيط 
الذي تندمج فيه إسرائيل في سياق متواصل مع المجال الاقليمي. وتبرز هذه الخارطة 
أربع شرائح من التعاطي مع هذا الاندماج الاقليمي : 

. تنظيم المجال الوطني لإسرائيل على خلفية الشبكة الاقليمية‎ -١ 

- الدمج بين مبادئ التخطيط الخاصة بإسرائيل والخاصة بجاراتها . 


ل 
حتى الآونة الأخيرة» تمّ تصميم المجال الوطني لإسرائيل من خلال مفهوم 
اعتبرها «جزيرة» أو «طريقاً مسدوداً). وشكلة حدؤة الدولة سدا مكلقا وقين تايل 
للغاد أث عن ديد #للتاطق الخدرديةة ع أطراك الدولةوكانك النظرة إلى الأنشطة 
والبتى التخعية في الخانب الآخر من لخدو قائمة عل اعتبارها غير ذات.صلة في 
اعبيا رانه بيط المجان الوظن الإسبراكيل اووائق قطيط لجال الرطتي امبو ايل 
صعوبة أخرى نبعت من انعدام إمكان رسم واضح للحدود المستقبلية للدولة بين 
وم كه 


إسرائيل والسلطة الفلسطينية وسوريا. وبقى التحديد النهائى لهذه الحدود فى نطاق 
التعاطي السياسي والأمني على أن يتم إجمال ذلك في المفاوضات مع الفلسطيئيين ومع 
سوريا . 

ومع ذلك» ومثلما هو الأمر في كل تخطيط مجالي» فإنه ينبغي أن نأخذ في 
الحسبان السياق المحيطي» وبخاصة إزاء وجود (سيناريو السلام) في جانب 
السيناريوات الرئيسة الأخرى كأساس لبيئة التخطيط الإسرائيل فى سنوات الألفين. 
واستناداً إلى ذلك» ففي معظم المداولات المجالية» وفي الخرائط التي تصف تنظيم 
المجال الوطني» فإن المكونات ذات الصلة المتعلقة بالانتشار وبرسم الخطوط تكون 
مشمولة أيضا خارج الإطار الانف الذكر» في سياق تليين وإبهام التداول في هذا 
الخط أو ذاك» المتعلق بالحدود التى سوف تتقرر كما قلنا فى المستقبل» من طريق 
المفاوضات الهادفة إلى التوصل إلى اتفاقات سلام بين إسرائيل وجيرانها. 


هذا وتعرض الخريطة رقم )١5(‏ (ص 77١‏ من هذا الكتاب) مجال إسرائيل 
الوطني على خلفية منطقة متواصلة تشتمل على مجحالات ملحوظة داخل تخوم الدول 
المجاورة”""2. وتحديد أوصاف هذا المجال هو نتيجة تجميع عدد كبير من الوثائق التي 
أعدتها حكومة إسرائيل وهيئات أخرى لطرح خيارات تطوير إسرائيل وجيرانها في 
الشوق الأوسط ".ومن تاحية العظر. إل الباق الأقايمى فتن ادير العاكيد عل 
المكونات التخطيطية التالية : ١‏ 

شبكة الطرق الإقليمية: إن الاستمرارية الناشئة هي عقب ربط الشبكات 
المنفردة لإسرائيل والأقطار المجاورة» والتي تركز على الخطوط الطولية (شمال 
جنوب) والعرضية (شرق غرب)ه الممتدة إلى ما وراء المجال المعروض في هذه 
الخريطة”*” والتي تعرض معاً شبكة تفسح في المجال لمعظم العلاقات الاقليمية في 


(5) في هذه الظروف تم توجيه طاقم مخطط إسرائيل ٠١٠١‏ من قبل لجنة المواكبة المكونة من ممثلي الدوائر 
الحكومية المختلفة للنظر إلى المجال الوطني وفقاً للتحديد الرسمي لاسرائيل نطاق تخوم الخط الأخضر (في 
سياق دمج المساحات التي ضمت رسمياً لإسرائيل في مجال القدس وهضبة الجولان). ومع ذلك» فإن فريق 
التخطيط لم يتجاهل ما يحدث ما وراء الحدود الآنفة الذكر» بالنسبة إلى الامتدادات التي يعد المجال الوطني 
جزءاً منهاء بالنسبة إلى السكان اليهود المقيمين ما وراء «الخط الأخضر' وبالنسبة إلى الأنشطة المؤثرة في المجال 
الوطني بعيدا من هذا التحديد الضيق. 

(0) هذه الوثيقة لا تقترح مسارات معينة كما لا تلغي مسارات أخرىء وانما تنشر فقط شبكة اقليمية 
محتملة كأساس للبحث في الانعكاسات التخطيطية الاقليمية لإسرائيل في الشرق الأوسط. 

(8) انظر: .(1994-1996) «بأقدظ 211001 عط +10 قممنام0 امعطم ماء نع 10» ,اعة15 1ه التعصستميى 001 

()انظر: مازورء «سيناريو السلام». 
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نطاق هذا المجال المندمج وحتى ما وراعه. 


مراكز وطنية رئيسة في المجال: تشمل القدس وتل أبيب في إسرائيل» كما 
تشمل عمان (الأردن) ودمشق (سوريا) وبيروت (لبنان)» وجميعها على مدى قريب 
من إسرائيل» وجميعها عبارة عن مراكز للسلطة والتطوير الاقتصادي وتركيز للسكان 
على المفارق الرئيسة فى الشبكة الاقليمية. 

الموانوع والمطارات الدولية الرئيسة فى هذا المجال الواقعة على مسافات قريبة 
بعضها من بعضء والمرتبطة جيداً بواسطة منظومة حركة المرور الاقليمية» ولذا فإنها 
قادرة على أن تخدم في ظروف السلام المنطقة المحيطة بها حتى ما وراء خطوط الحدود 
الوطنية. وفي ظروف السلام وفتح الحدود» هناك معقولية عالية لتأثير جوهري متبادل 
فى التشكة الأقلسية للمراصلات بين المسكان وسو مز اكز المشاط»: والمطارانك 
والؤاقى ذلك ناك نلافة كانه ملسوظة للسماون كن فيط ماكو الواصللات 
الرئيسة »بوالموارع والمطارات6.وعل سبيل الال بين إسرائيل والفلسطيتيين بالسية 
إلى مطار دولي رئيس لإسرائيل (في مطار بن غوريون ‏ اللد أو في موقع إلى الجنوب 
فنالا ورتين إسرائيل والأرذن تالسسيية إلى العقبة وإيلات لداجي مو ضيوع الموانن 
والمطارات» وبين شمالي سيناء والسلطة الفلسطينية وإسرائيل في ميناء أشدود ونحو 
ذلك. 


5-5-4 الدمج بين مبادئ التخطيط لدى إسرائيل وجيرانها 


كما قلناء فقد تمت بلورة المخطط الرئيسى لإسرائيل فى سنوات الآلفين على 
خلفية مجالها الوطني. والعلاقات مع جيران إسرائيل» وبخاصة في أجواء السلام» 
الدولة. وهذا التوسيع غير مطروح ك (إملاء» أو ك «إكراه» من أي نوع كان على 
المجال الوطني لجيرانناء وانما كتصوّر محتمل لقيام طواقم تخطيط وطنية لدى جيراننا 
بتفعيل اعتبارات موازية لتلك التي قمنا بتفعيلها بالنسبة إلى المجال الوطني الإسرائيي. 


إن توسيع مبادئ التنظيم المجالي لإسرائيل إلى ما وراء حدود الدولة سيشمل 
مجاللات مدينية على النحو التالي : 

في قطاع غزة وشمال شرق سيناء حتى العريش . 

- على ظهر الجبل في يبودا والسامرة (الضفة الغربية) من جنين شمالاً وحتى 
الخليل جنوباً. 
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- فى محور القدس ‏ عمان بما فى ذلك مجال أريجحا . 

في محور حيفا - عكا ‏ صور ‏ صيدا وحتى بيروت داخل الحدود اللبنانية. 

امتداد بين المجال المفتوح الجنوبي لإسرائيل نحو الشرق إلى نطاق محمية المجال 
الحيوي (الأردن) ونحو الغرب إلى سيناء (مصر). 

امتداد بين المجال المفتوح الشمالي لإسرائيل نحو الشمال. إلى حدود لبنان 
ونحو الشمال الشرقي» عن طريق هضبة الجولان إلى سوريا. 
5-7-4 نقاط الالتقاء بين إسرائيل وجيرانها 

إن أحد الطاقات الكامنة الرئيسة لتنظيم المجال الوطني في محيط يسوده السلام 
في الشرق الأوسط هي تحويل حدود الدولة من واقع منفصل إلى واقع لقاء. وفي هذا 
الجدير أن تصبح مواقع التقاء وتعاون”'"©. 

إن التحري العقلاني لنقاط الالتقاء هذه سيمنع ظواهر عشوائية تتمثل في كثرة 
نقاط الترابط على شبكات اقليمية وحلية مختلفة» الأمر الذي يقلل من إمكان مراقبتها 
لأسباب أمنية واقتصادية وبيئية. ومن الجدير أن تكون نقاط الالتقاء هذه على المحاور 
الرئيسة للمنظومة الاقليمية» وبخاصة فى تلك الأماكن حيث مراكز الأنشطة على 
جانبي الحدود قريبة نسبياً» وعلى مسافات ممكنة تسمح بالانتقال اليومي للعمالة. 
ولذاء فإن نقاط الالتقاء المقترحة الرئيسة ستكون بين مراكز الطرفية للمجالات المدينية 
الإسرائيلية» وبين تلك الخاصة بالسلطة الفلسطينية» وكذلك الخاصة بالدول المجاورة 
الأخرى» ومن بينها: 

- بين المجال المديني الشمالي ‏ وبين المجال المديني فى الجنوب اللبناني» والمجال 
المديني الفلسطيني الواقع على ظهر الجبل (بين العفولة وجنين) . 

- بين المجال المديني الأوسط ‏ وبين المجال المديني الفلسطيني الواقع على ظهر 
الجبل» بمحاذاة القدس وبمحاذاة طولكرم وبمحاذاة قلقيلية . 

بين المجال المديني الجنوبي ‏ وبين المجال المديني الواقع على ظهر الجبل بين 
الخليل وبثر السبع. 


)١(‏ بخصوص التطرق إلى التجربة الدولية الخاصة بتحري مجالات التعاون في حدود الدولة» انظر: 
المصدر نفسه؛ بارئيل [وآخرون]» (إسرائيل في محيط يسوده السلام»2 وآرييه شاحار [وآخرون]» «مقولات 
السلام»» .)1١1949(‏ 
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بين المجال الوسطي الجنوبي ‏ وبين قطاع غزة: بين أشكلون (عسقلان) 
وغزة» وبين سديروت ونتيفوت وبين غزة» وبين المجال المديني الكائن على ظهر 
الحبل : بين كريات غات والخليل . 

د وكذلك ذانخل حدوةالدؤلة الأحخرئ بدلا مق 'نقاظ بون المخاور الركبسة 
لحركة المرور. 

4-1-4 طاقة كامنة لمشاريع مجالية مشتركة 

إحدى ثمار السلام الرئيسة تتمثل في الطاقة الكامنة لتطوير المناطق الواقعة على 
امتداد حدود الدولة» والتى بسبب إغلاق تلك الحدود». وبسبب الأعمال العدائية على 
امتدادهاء لم يشملها التطوير الوطني على جانبي الحدود. 

ويكشف فتح الحدود إمكانات استنفاد هذه الطاقة الكامنة الفريدة في مناطق 
طبيعية ذات قيمة كبيرة أدت الحدود التعسفية المسدودة إلى منع تطويرها. وبمقدور هذه 
المناطق أن تحقق هذه الطاقة الكبيرة الكامنة فقط في الوضع اللاحق» عندما يتم تنسيق 
خطيطها واتطويرها نين الدول ذات الل" , 

وفي إطار هذه المشاريع» يمكننا أن نشير إلى ستة مشاريع اقليمية رئيسة هي : 

خليج العقبة ‏ إيلات: ريفييرا البحر الآحمرء منطقة سياحية» شواطئ وطبيعة 
تشمل العقبة» إيلات» طاباء شواطئ سيناء» فى سياق إشراك المطارات والموانئ. 

منطقة ‏ وادي عربة بين البحر الأحمر والبحر الميت: كمنطقة للزراعة 
والسياحة وللبنى التحتية الوطنية المشتركة في مواضيع المياه والطاقة. 

- منطقة البحر الميت: المتنزه الأكثر انخفاضاً في العالمء في مواضيع السياحة 
والعلاج» فيما تشكل مدن الكرك في الأردن» وعراد في إسرائيل» وأريحا في السلطة 
الفلسطينية» خلفية حضرية له. 

- منطقة غور الأردن: كمتنزه ثقافي وترائي ومنطقة سياحية وزراعية» فيما 
تشكل مدينتا أريحا وبيسان مراكز رئيسة وقاعدة خلفية بلدية لهذه المنطقة. 

منطقة بحيرة طبريا ‏ الجولان ‏ جبل الشيخ ‏ لبنان: منطقة زراعية. 
سياحية ومحميات طبيعية تشمل مناطق داخل إسرائيل» والأردن» وسوريا ولبنان» 


() لبيان هذه المشروعات انظر: آدام مازور وبيرشت» «مخطط رئيس للنقب في عصر السلام»» 


0 و .«اعة؟15 آه المعصتصعة0018 أمدظ 111001 غطا هآ مصمنام0 امعطم م1ءناء10)» راعة 15 1ه الماعصتمى‎ ,2)١9965( 
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ويوجد في هذه المنطقة مواقع بانورامية وطبيعية وتراثية ذات روعة بانورامية ومناحية. 
ويمكن أن تشكل كريات شمونه والقنيطرة خلفية حضرية رئيسة لهذه المنطقة. 
جنوب شرق المتوسط: مدن الساحل الجنوبية في إسرائيل» وهي أشدود 
واشكلون (عسقلان)» وقطاع غزة وشمال شرق سيناء وحتى العريش. 
إن إجمال المواضيع الأربعة الرئيسة التي بُينت أعلاه يشكل مدماكاً إضافياً في 


الهيكل التنظيمي للمجال الوطني (انظر المخريطة رقم 56008 ص ”"”١‏ من هذا 
الكتاب). 
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الفصل التاسع 
مبادئى لتنظيم مجالات التخطيط 


يعرض هذا الفصل سياسة التطوير الموحدة التي تتأتى من ضمّ مكونات المخطط 
ومن موضعها على المستوى الاقليمي. كذلك يقدم هذا الفصل مثالا على الكيفية التي 
تمتزج بها مداميك التخطيط التي عرضت في الفصول الرابع وحتى الثامن» مشكلة 
كلا كاملا ومتكاملا فى كل واحد من مجاللات التخطيط - «المجالات المدينية»» 
«اللجالاك البيية/الوستطيةادو) المنالات المتفوحة كويب 5 التمطط المبادي الاملة 
لتظيم كل واحد من أصناف المجالات» ويقترح اتجاهات لملاءمتها المعينة لكل مجال 
ومجال. هذا وسيتم تفصيل التعبير الكمي عن المبادىء التخطيطية المعروضة في هذا 
الفصل في الفصلين العاشر والحادي عشر التاليين. أما في الفصل الثاني عشرء وفي 
الجدولين زقمن (98(:)84) (من #47 و84 عل التوالي من :هذا الكتاب) فسيى 
إجمال الأوجه الكمية المركزية والمبادئ التخطيطية التي تحدّد «قواعد اللعب» في كل 
واحد من أنواع المجالات. ا ا 


هذاء وتهدف مبادئ التطوير إلى تشخيص الطاقة الكامنة الفريدة لكل مجال 
ومجال» والى الوقوف على مزاياه النسبية واتجاهات تخصصه المحتملة. ويسعى المخطط 
لفحص هذه الأمور على خلفية دور المجال في النسق الوطني الشامل. وتتطلع المبادئ 
التخطيطية إلى ضمان ازدهار كل مجال ويجال بنفسه ودون أن يكون في ذلك ما 
يتعارض مع الإسهام في رفاه المجالات المجاورة وفي النسق الوطني الشامل. وسئرسم 
في هذا الفصل بخطوط عامة مبادئ تطوير كل واحد من أنواع المجالات. والهدف هو 
تحديد منظومة واضحة من القواعد التى تحافظ على التباين بين المجالات وعلى 

كهيائفييا التميدة ا 
وجل مساهمة المخطط الرئيس لإسرائيل في سنوات الألفين على المستوى 
الاقليمي/ المناطقي تتمثل في تسليط الضوء على العلاقات المتبادلة بين المجالات» 
واقتراح أدوات لتحديد مبادئ التطوير» والإشارة بخطوط عامة إلى اتجاهات الحل 
١ ١١‏ - 4ه 


المطلوبة. وكل ذلك يقتضى فحصاً مجدداً ودقيقاً فى أثناء التخطيط الاقليمى/ المناطقى 
المفصلء. ولكن دون إهمال الرؤية القطرية العامة للمدى الطويل. 


وتم تخصيص بند خاص لكل واحد من أنواع المجالات. المجالات المدينية - البند 
1-4.ء المجالات البينية/ الوسطية - البند 5-4» المجالات المفتوحة - البند 9-". ويبدأً 
كل بند بعرض لنماذج التطوير المبدئية وللقواعد الخاصة بتنظيم نوع المجال موضع 
البحث. وتبينْ البنود الفرعية الاعتبارات الخاصة في تطوير كل واحد من مجالات 
التخطيط المحددة. 


١-4‏ مبادئ لتطوير المجالات المدينية 


لتحسين نجاعة المجال المتروبوليني وأدائه كمجال اختيار واحدء ومن جهة أخرى» 


امحيين سهولة الوضولك إلى الداطن التعريفة والحضديم الحلاقة بين اليش واتفال 
بشكل مراقب ولإبراز فرادة المعالم الطبيعية المفتوحة والحضرية معاً. 


وعلى المستوى الوطني الشمولي» تم تحديد المجال المديني بأنه مجال مبني تتركز 
المراكز الاستيطانية والنشاطات فيه بالأساس فى رؤوس زواياه وعلى امتداد حدوده. 
وتتم المحافظة في وسطه على «قلب أخضر» (النموذج ب-7. ب-2'005. وفي هذا 
البند» سنفصل نماذج تطوير المجال المديني على المستوى الاقليمي/ المناطقي الشمولي 
(انظر الرسم البيان رقم (0)» ص 3١5‏ من هذا الكتاب). 

النسق المبنى 

إن نموذج المجال المديني وفقاً لتعريفه يرتكز على تطوير مراكز متخصصة في 
زوايا المجال بالأساس. وكل واحد من المراكز يقع على مفترق محاور رئيس (النموذج 
أ-١).‏ وتمتد بين المراكز محاور خركة مرور وبئى تحتية» ويتم على امتذادها تطوير 
الأطراف المتروبولينية النائية وفقاً لأضلاع تطوير أو سلسلة من المراكز الاستيطانية 
(النموذج أ7- و ]-5). ويمتد تطوير الآطراف النائية على طول المحاور القائمة بين 
المراكزء وليس في الحلقات المحيطة بهاء وفي مجال مديني مكثف قد تمتد أضلاع 
المجال على شكل أحزمة مبنية ومفتوحة بالتناوب» على غرار نموذج «الأصابع» في 
التطوير المتروبوليني (النموذج أب-5). أما أضلاع المجال المديني قيد التكوين أو في 


)١(‏ انظر: البند (5-7)»: الفصل ” من هذا الكتاب» والرسم البياني رقم (4): ص "٠"‏ من هذا 
الكتاب. 


١6‏ ؟* د ووه 


نقطة التقاء مع مناطق مفتوحة ذات نوعية عالية» فيمكن أن تبقى في المقابل كمحاور 
حركة تمر في مجال مفتوح (النموذج أ-7, أ-5). وتركيز التطوير في الزوايا وعلى 
امتداد أضلاع المجال يحرّر مركز ربط المجال ويحافظ على قلبه كمنطقة مفتوحة””) 


فى الشركة وسوولة الورضول 


إن نسق التطوير المحوري هو نسق متعدد الاتجاهات يربط بين المراكز» وبهذه 
الطريقة يزيد المجال المشترك لحركة انتقال العمالة اليومي المتروبوليني. ولهذا النموذج 
مزايا بارزة تكمن في مدى ملاءمته لتطوير نظام مواصلات ناجع بشكل عام 
وكو امات هانة شك حامين ”.وي ضاون :الشركة الركيسية ققد متظومة طرق 
إقليمية ‏ داخلية تزيد من مستوى التأثير المتبادل بين مراكز الخدمات والعمالة والسكن 
واللهو. ولكل واحد من المجالات المدينية ‏ رابطة مع بوابة دولية ‏ ميناء بحري ومطار 
جوي في نطاق المجال أو بمحاذاته”*". هذا وتشجع روابط المواصلات والبنى التحتية 
بين مراكز النشاطات على استغلال المزايا الخاصة بالحجم والتكتل لمجمل المجال 
المديني ‏ حيث إنه من السهل الانتقال في ما بينهاء كما أنها تخدم عمليات التخصص 
المجالي واستغلال المزايا النسبية. وخلافاً لنموذج المتروبولين التركيزي» فإن نموذج 
المال المديدى لق فراضا لكل واد من الراعر الاسقيطانية [لمشازكة فئ اكمكة 
التطوير»» وليس على أساس تراتبي وبوابات دخول. وكل واحد من المراكز الركنية 
يطور دوراً متخصصاً بشكل خاص في المجال المتروبوليني» وفيه مزيج متلائم من 
الاستخدامات. 


سهولة الوصول إلى المناطق المفتوحة 


على الرغم من المحافظة على مستوى مكقف من النشاطات في المجال المديني؛ 
إلا أن نموذج التطوير يضمن سهولة وصول عالية إلى المناطق المفتوحة» وبخاصة 
بالنماذج الموازية القائمة على نموذج متروبوليني تركيزي. وتصل المجالات المفتوحة 
الكبيرة وذات النوعية المحيطة بالمجال المدينى حتى مراكز النشاط فى رؤوس زوايا 


(0) للوقوف على التعريف الجغرافي للمجال المديئى» انظر: آرييه شاحار [وآخرون]ء «السياسة 
المجالية»» 2)1١991/(‏ الفصل 3 


(» انظر: ايلان سلومون [وآخرون]ء «المواصلات البرية»» »)١1945(‏ ويهودا غورء «المواصلات في 
مدن إسرائيل في مطلع سنوات الألفين: اتجاهات ودرجات الحرية»» .)١1995(‏ 

(5) انظر: ايلان سلومونء, يهودا غور وعيران بايتلسون؛ «سياسة المواصلات والاتصالات للعام 
(حزيران/ يونيو »)١4945‏ وايلان سلومون وعيران بايتلسون, «المواصلات الجوية»») .)١995(‏ 


١7‏ ؟ ‏ امه 


المجال» الأمر الذي يجعل غالبية السكان على اتصال مباشر مع المناطق المفتوحة. ويقود 
الدخول إلى المجال المتروبوليني مباشرة إلى المراكز الركنية» وليس من طريق أطراف 
الضواحي التي تميّز المجالات المتروبولينية التركيزية. وتضمن عملية تطوير المجال 
المديض: الحناظ عل سهولة الوضيؤل إل الأناظن لقحو دوؤلاك تخلافا لعيلية التطوين 
الخلعاتةالالمووبولين التركيدئ» النن مسد الدواة واتفلقات الدا خاي عن المناطق 
المفتوحة مع كل حلقة تطوير إضافية. كما تدم في محاور التطوير القائمة على امتداد 
أضلاع المجال المديني المحافظة أيضا على القرب من المناطق المفتوحة» وتتمتع المراكز 
الأتحيطانية الكانبة غل"امتداة المشاون هخ قرا من المجالات المدية ومن المعالات 
الوسطية التي تغلف المجال المديني من الخارج» ومن قرما من المجال المفتوح. ومن 
«القلب الأخضر» في وسط المجال المديني. 


الحواجز المفتوحة 

إن كل مركز محاط بحاجز أخضر يفصل بينه وبين المحاور التطويرية» ويحدد 
المدينة التي تستخدم كمركز» ويحافظ على هويته وخاصيته. كذلك» فإن الامتداد المبني 
«القلب الأخضر» داخل المجال» وبين المناطق المفتوحة في الخارج» والحفاظ على 
تواصل المناطق المفتوحة. وإضافة إلى ذلك» فإن وظيفة الحواجز هي إطالة خط التماس 
بين النسائج المبنية وبين المناطق المفتوحة» ومنع الامتدادات المبنية الطويلة والمتجانسة» 

العلاقة بين المبنى والخالى 

إن الدمج بين نسق المناطق المفتوحة ونسق المراكز الاستيطانية ونسق حركة المرور 
في نموذج المجال المديني» يشجع على تشكيل هوية وخاصية لكل مكون في المجال. 
وتتمتع المناطق المفتوحة بتشكيلة كبيرة من الأحجام والتضاريس على مستويات مختلفة 
الاجتماعي من جهة أخرى. وتتمتع المناطق المبنية أيضا بتباين مجالي أكبر يتأثر» من بين 
أمور أخرىء بالمناطق المفتوحة» وكل مركز يتجه إلى مجال مفتوح آخر»ء ومنه يستقي 
خاصيته الأدائية والبنيوية. 

حدود المجال المديني 


يتضمن نموذج المجال المديني تحديداً للحدود الواضحة بينه وبين المجالات التي 
تحيط به» ولا يتوجب النظر إلى هذه الحدود كحدود أدائية تعيق أو تمنع عمليات 


!١ 6‏ ”اوه 


الطبيعية والبانورامية» وتشجع عمليات التخصص الأدائي والتصميمي للمكوّنات 
الكائنة فى المجال. والتطلع هنا هو لملاءمة هذه الحدود مع التضاريس الطبيعية 
واستغلالها للتشديد على نوعية المعالم الطبيعية والبلدية معاً. 

الملاءمة مع الظروف المميزة لإسرائيل 

إن نموذج المجال المدينى يطرح بمبادثه العامة مزايا كثيرة إزاء نماذح تطوير 
المميزة الجغرافية - السياسية والجيو ‏ مورفولوجية. كذلكء» فإن السمات الديمغرافية 
المميزة للسكانء وانتشارهم في المجال» وعمليات النمو السكاني المتوقعة» تعزز هي 
أيضاً المزايا الكامنة في تبئي نموذج التطوير الخاص بالمجال المديني. وملاءمة نموذج 
المجال المدينى لكل واحد من المجالات فى الشمال والوسط والجنوب» هى من مهمة 
مخططات تطوير مناطقية أكثر تفصيلاً. ولذاء سنركز فى البنود الفرعية التالية على 
من المجالات المدينية: 
١- ١-9‏ المجال المدينى الشمالى 


الخريطة رقم )١8(‏ (ص 5 من هذا الكتاب) تعرض نقطة الانطلاق للتخطيط 
في المجال المديني الشمالي» وكذلك خطوطا عريضة لمبادئ التخطيط المركزية. 

ويتميّز المجال المديني الشمالي بثلاث خصائص خاصة: 

(أ) أقلية عربية كبيرة تقطن في نسق استيطاني منفصل عن نسق الاستيطان 

(ب) قيمية عالية جداً للموارد الطبيعية والبانورامية . 

رج( معالم ارض جبلية ‏ تلال» وسلاسل جبال وأغوار. 

ولكل واحدة من المجموعتين السكانيتين يوجد مركز متروبوليني خاص بها. 
فالناصرة تشكل مركزا متروبولينيا للسكان العرب في الشمال. ويربط نسق في المحاور 
بين مراكز الاستيطان العربية والناصرة» وبينها وبين المراكز الفرعية ‏ حول كرميئيل» 
عكاء وشفاعمرو» وحيفا. ويقع المركز المتروبوليني للسكان اليهود في الشمال (وهو 
لامركزي بالنسبة إلى المركز الجغرافي للمنطقة) في مدينة حيفا. ويربط نسق محاور 
مكمل مراكز الاستيطان اليهودية بمدينة حيفاء وبالمراكز الفرعية في الناصرة 

00732- ١ ١ 


وتعمل كل واحدة من منظومتي المراكز الاستيطانية» اليهودية والعربية» بشكل 
مستقل» وأيضاً بشكل متداخل» ويفسح نموذج المجال المديني في المجال بوجود هذه 
الازدواجية. فهو يشجع على عمليات تخصص وتفرّد من جهة؛ والتعاون المجالي من 
جهة أخرى. ويتوجب البحث عن شبكة محاور تخدم جيداً العلاقات المتبادلة بين مراكز 
الاستيطان العربية» ويسمح برفع مستوى التمدين الشامل للسكان العرب وبزيادة 
محال الاختيار””". وفي المقابل» يتوجب تعزيز مراكز الاستيطان اليهودية وربطها 
بشبكة المزاكر الاستيطالية المنتشرة في المجال» وسيتة في إطار النسق المنداخل التركيز 
على نقاط الالتقاء بين الفئتين السكانيتين فى المراكز المختلطة ‏ الناصرة» كرمئيل» 
عكاء حيفاء.وفي مراكز العمالة المشتركة بين مراكز الاستيطات. 

وخلافاً للمفاهيم التي ترى في حيفا مركزاً متروبولينيا وحيداً لمنطقة الشمال» 
فإن نموذج المجال المديني يحدد بنية تحتية فكرية لتنظيم نسقين متطابقين ومتداخلين 
يضمنان ازدهارا ونموا لكل واحدة من فئتى السكان على حدة» وللمجال كله معا. 
وبالإضافة إلى ذلك» فإن نموذج المجال المديني يقرب مراكز النشاط من كل سكان 
المنطقة الشمالية» مبوداً وعرباً على حد سواء. 


إن تحليل مراحل التمدين المتروبوليني”'' يظهر أن المجال المديني الشمالي يوجد 
والقفز مباشرة إلى مرحلة التجرؤ» ولكن عدا يلم عتلاما وكون العتروق هرانا وموسهها 
جلنا بكو ازور وامصاور الرجيد وال عمف اطوي بير : نسبيا. وفي المقابل» » فإن 
الهدف هو منع تدهور (النوى) (حيفا والناصرة)» بحيث تطبق عمليات التحديث 
هاف أبكر وات مك 

هذاء وتقتضى الموارد الطبيعية والبانورامية المتميزة في المجال اهتماماً كبيراً في 
تنظيم الإضافة المبنية. رينانت غديه عسل خصضي البقاه وموافعها وشمانا 
المميزة وتركيبة استخداماتها مع الخصائص المتميزة للوحدات البانورامية. كذلك. فإن 
معالم المنطقة الجبلية تملي هي أيضأ تنظيم التطوير وتفرض عوامل قسرية على موقعها 

(5) انظر: عميرام غونين وراسم خمايسي: «اتجاهات في توزع وانتشارالسكان العرب في إسرائيل؛١‏ 
»)١99*(‏ و«مراكز الاستيطان العربية»») .)١9945(‏ 


(5) لتحليل مراحل تطور امجال المديي وفقاً لنموذج (فان در بيرغ) (8618 ه12 مة7ا) و للوقوف على 
تفاصيل المجال المديني الشمالي» انظر: شاحار [وآخرون]» «السياسة المجالية»» الفصلان ١و‏ ” على التوالي. 


١5‏ * - مهمه 


وبمقدور المعالم الطبيعية الجبلية والخضرة الكثيرة طمس الإحساس بالاكتظاظ» 

هذا ويتمتع السكان في المجال المديني الشمالي بسهولة وصول عالية جداً إلى 
المجالات المفتوحة ذات النوعية العالية. وفى مركز المجال» تم تحديد مجال مفتوح 
ومحمى للحفاظ عليه والعناية به (انظر الفصل © السابق). ويشمل المجال المحمى : 


مجموعة تلال آلوني آباء ومجموعة «تسيبوري»» ومجموعة جبال «يودفات»» وهو ملائم 
لاستخدامه كقاعدة لتحديد «القلب الأخضر). 


هذاء وتوجد للمراكز: حيفا الناصرة وكرميئيل» حواجز طبيعية تغلفها. 
فالمحميات الطبيعية والغابات. والظروف الطوبوغرافية والبانورامية تبرز تمَيّزها 
وحدودها. أما خصوصية عكاء فيبرزها حاجز ساحلي واسع من الأراضي الزراعية» 
ومن المهم استغلال هذه الظروف للمحافظة على تمَيّر المراكز ولتحديد حدودها. 


وفي عملية التطوير» ينبغي تحديد منظومة حواجز أخرى تربط «القلب الأخضرا 
بالمناطق المفتوحة الكائنة خارج المجال المديني. ووظيفة هذه الحواجز هي الحفاظ على 
تواصل المناطق المفتوحة» وربط الوحدات البانورامية والمناطق المفتوحة ذات القيمة فى 
«القلب الأخضر» بتلك الواقعة خارجه؛ مثل الجليل الأعلى» والمجال المحيط بحيرة 
طبرية ومرج بن عامر وجبال الكرمل والبحر. 
البانورامية» وتضاريس الأرض. والمحميات الطبيعية» والغابات. وينبغى ملاءمة 
مبادئ التطوير على امتداد أضلاع المجال المديني مع السمات المميزة لخط الحدود 
بطريقة تبرز النوعيات البانورامية» سواء أكان ذلك بالنسبة إلى المبني على خلفية 
المفتوح» أو بالنسبة إلى المفتوح على خلفية المبني. ومن وجهة النظر هذه فإنه من المهم 
جداً وجود حواجز على شكل مناطق مفتوحة على امتداد الحدود» على غرار الحاجز 
القائم بين الناصرة والعفولة. وبين عكا ونباريا. 
5-1-4 المجال المدينى المركزى (المنطقة الوسطى) 

الخريطة رقم )١9(‏ (ص ”777 من هذا الكتاب) تعرض نقطة الانطلاق لتخطيط 
المجال المدينى اللأوسط وخطوطاً عريضة لمبادئ التخطيط. 

إن المجال المدينى الأوسط»ء وبالإضافة إلى دوره الاقليمى/ المناطقى» يتخصص 
كقلب الأنشطة الاقتصادية والسلطوية والثقافية لدولة إسرائيل. وسيضمن الطريق 

/ا ١‏ ؟ - ومه 


الرقم ” تعزيز هذا التخصصء كما سيمكن من مواصلة التركيزية اللازمة بشرط أن 
ومن خلال ذلك» فإنه سيضمن الروابط بين المجالات المدينية» كما سيمكن من 
التطوير الحثيث فى المجالات المدينة فى الجنوب وفى الشمال أيضاً. 


ويحتوي المجال المديني الأوسط على مركزين متروبولينيين مستقطبين» 
ومتعارضين بعضهما مع بعض - القدس وتل أبيب: القدس ‏ عاصمة إسرائيل ١مد‏ 
عالمية» من الناحية الدينية والتاريخية» وتل أبيب ‏ مركز للأعمال والثقافة والتجارة فى 
المجال المديني يسعى لتعزيز التخصصات والهوية المتميزة لكل واحد منهما ولتشجيع 
التباين المجالي. ولهذا الغرض يتوجب تعزيز المواصلات السهلة بين المراكز» وفي 
المقاداق إنذاء ضانة الخراضى: السنافظة مل الناطى التوجة كن ساك القدهن فى 
سفوح جبال يبودا التي تفصل بين القدس ومنطقة المنخفض الساحلي. ومع أن المجال 
المدينى يعمل حقأ كحوض فرص واحد وكمجال خيار مشترك, إلا أن هناك تركيزا 
على الانقطاع في نماذج التطوير المجالية ‏ حيث إن تل أبيب والقدس تحافظان على 
هويتيهما المتميزة. 

هذاء ويظهر تحليل مراحل التمدين”" أن المجال المديني الأوسط أصبح في 
المرحلة الثالثة ‏ وهى مرحلة التجزئة. وهدف التخطيط هو نقله إلى المرحلة الرابعة» 
أي إلى مرحلة التمدين المتجدد في سياق تجدد النوى والحلقات الداخلية» وفى 
المقابل» فى سياق خلق مراكز طرقية بلدية/ محلية» ونقاط الاستيطان الملائمة للتطوير 
المركزء هي رؤوس الزوايا نتانيا وأشدودء والمراكز المشتركة لتل أبيب والقدس في 
2 نر لي لجان ولتكد د قر كر للادق الخد اغا اتاداء 
اللاي لاك لوحي قوير لجل بريد امار ا 3 
الفصل الخامس السابق). ووظيفتهما هى أن يستخدما كمراكز بلدية مكثفة» وبذلك 
منع تجزئة التطوير إلى حصص صغيرة باكتظاظات منخفضة بين مراكز الاستيطان 
القروية في المحيط. وستكون نماذج البناء والتطوير في المركز. في كل من بيت 
شيمش وموديعين» خاضعة للمبادئ المتعلقة بالحفاظ على المجال المحمي والعناية به. 


(0) لتحليل مراحل تطور المجال المديئئى الأوسطء والسياسة المجحالية» انظر: شاحار [وآخرون]ء 
«السياسة امجحالية»» الفصل ”. 


١8‏ ؟ -هممه 


وتتركز طاقة تطوير عالية بشكل خاص في الجزء الجنوبي من المجال المديني» وذلك في 
وفى الحلقة الخارجية ‏ فى المركز فى أشدود. 

وخلافاً للمجال المديني الشمالي الذي تتكتل فيه حدود المجال مع تضاريس 
طبيعية» فإن حدود المجال المديني الأوسط تتقرر من طريق حدود جغرافية ‏ سياسية 
في الشرق» وحدود البحر في الغرب. أما في الشمال والجنوب» فتنعدم الظروف 
الطبيعية الواضحة لتحديد التطوير فى المجال. ولذاء فإنه يتوجب تقرير هذه الحدود 
مسبقاً بطريقة تخطيطية» ولضمان حاجز مفتوح وواضح بين نتانيا والخضيرة في 
الشمال» وبين أشدود وكريات ملاخي إلى أشكلون (عسقلان) وكريات غات في 
ميوت والوالات سي سح مكو اد الفكريو ريه ل الحاو الجر ةا 
محور نتانيا باتجاه طولكرم » وحور أشدودء كريات ملاخي» فت 1 

ويخترق المجال المديني الأوسط من الشمال إلى الجنوب حزام لمنطقة مفتوحة محمية 
للحفاظ عليها والعناية بها. وهذا الحزام سوف يستخدم أساساً لتحديد «القلب 
0 وينبغي أن بشاف [ليمعالال متتوه قزري 4 من 0 لماعل اليل 
ام ا 7 الال ري 
العبور من الشرق إلى الغرب. ووظيفة هذه الممرات هي ربط حزام المجال المحمي في 
جبال القدس وجبال يبودا مع المناطق المحمية القائمة على امتداد حزام ساحل البحر. 
5-1-4 المجال المدينى الجنوبي 

الخريطة رقم )75١(‏ (ص 5" من هذا الكتاب) تعرض نقطة الانطلاق لتخطيط 
المجال المديني الجنوبي» وخطوطاً عريضة لمبادئ التخطيط المركزية. 

إن تطوير المجال المديني الجنوبي يتآثر بأربع خصائص بارزة هي : 

(أ) محال مأهول بصورة ضئيلة وغني بالأراضي الخالية . 


(0) انظر: عيران بايتلسون» سياسة المناطق المفتوحة في قلب إسرائيل: مبادئ وطرق للتطبيق» مشروع 
قلب إسرائيل (القدس: معهد بلورسهايمر للدراسات السياسية» 898 )4 موطى كبلان» ا(سياسة التطوير» ) 
(45 ؛؛ موطي كبلان واورن دايان» «منظومة المناطق المفتوحة»» »)١9947(‏ وراحيل ألترمان» «عملية 
التنفيذ وسياسة الأرض»» .)١991(‏ 

(4) انظر : بايتلسون» المصدر نفسه 


ايل ! د اوه 


(ب) متروبولين في مراحل تشكل أولى . 
(د) أقلية غير بهودية بدوية كبيرة في مراحل الانتقال إلى مراكز سكنية ثابتة. 


ويوجدالمجال المديني الجنوبي في بداية المرحلة الأولى في التطوير 
اودر لت 177 والووفيسو سكم تطوين هذا المثنا معي اران هل الرجا 
وتعزز مكانة مدينة بئر السبع. وينبغي العمل مسبقا على توجيه عملية انتشار الضواحي 
السكنية وتجزئتها إلى مراكز بلدية في رؤوس زوايا المجال وعلى امتداد المحاور. وإن 
حقيقة كون المجال المتروبوليني في مراحله الأولى تسمح بالامتناع المسبق عن 
الإخفاقات المتوقعة في عملية التطوير التركيزي» والهدف هو ملاءمة نموذج التطوير 
للبيئة الصحراوية» وللاحتياجات المتميزة للسكان البدو. وللانتشار المجالي القائم في 
المركز في راهط وفي عراد وفي ديمونا. 


هذاء ويعتبر المجال المديني الجنوبي محرراً تقريباً من نسائج البناء القديمة» ومن 
البنى التحتية البالية. وهو يسمح باستيعاب تقنيات علمية وتكنولوجية حديثة. 
وبتطوير نسائج سكنية وتشغيلية توفر احتياجات التطوير في سنوات الألفين. ووفرة 
الأراضي من جهة, والتزايد المتعاظم لوسائل مواجهة البيئة الصحراوية من الجهة 
الأخرى» هي أمور من شأنها تحديد طاقة كامنة لتطوير جذاب ‏ نوعي وفريد. 

إن تنونج الحتال التوحن يتسرجدية غهية تدمع العاف البدودفي السق 
المتروبوليني. وستشكل بلدة راهط التي تحدد المركز الشمالي للمجال» مركزا بلديا 
للسيكان البدز. ويعتبر نظام الروابط بين المراكز الركنية هيكلاً منظماً لتطوير مراكز 
الاستيطان البدوية الثابتة» وبإمكانها زيادة نجاعة نموذج انتشارها في المجال. ومن 
شأن دمج مراكز الاستيطان البدوية في النسق المتروبوليني الإسهام في رفع مستوى 
تطوير المجال بشكل عام» ومستوى تطوير السكان البدو بشكل خاص. 

وتستند حدود المجال المديني الجنوبي إلى حد كبير إلى الحدود الطبيعية. ويغلف 
المجال الصحراوي المفتوح مراكز الاستيطان حيطا بغالبية مساحة المجال: من الجنوب 
ومن الشرق ومن الشمال الشرقي. وفي عملية تطوير المراكز» والمستوطنات» على 
امتداد المحاور» فإنه من المهم أن نحدد نوعية الالتقاء بين النسائج المبنية» وبين المجال 


)3١(‏ لتفصيل مبادئ تطوير المجال المديئى الجنوبي» انظر: شاحار [وآخرون]ء «السياسة المجالية»» 
الفصل 4. 


ل 
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المفتوح الصحراوي المحيط. وفي الغرب». وفي الشمال الغربي» تقتضي حدود المجال 
المديني تدخلا تخطيطياً» لمنع امتدادات البناء بين راهط وكريات غاتء وبين بثر السبع 
وأوفاكيم. وينبغي ملاءمة سمات التطوير المميزة على امتداد هذه الحدود مع مبادئ 
الحفاظ على المجال المفتوح المحمي المحاذي لها. 

وتوجد بمحاذاة المجال المديني الجنوبي موارد طبيعية وبانورامية - جبال ياتير» 
صحراء يهوداء الوهدة الصغيرة» الوهدة الكبيرة» ورمال حالوتسا ودودانيه"'". 
أجل زيادة جاذبية المجال» فإنه من المهم بصفة خاصة تنمية البنية التحتية النباتية بشكل 
عام» وعمليات الغرس بشكل خاص» وتعزيز المكوّن «الأخضر» الكامن في المنطقة 
المفتوحة في «قلب» المجال المديني الجنوبي. 

وكان عدد كبير جدأً من المخططات قد رفع لواء تطوير النقبء إلا أنه اصطدم 
بمشاكل تنفيذية. فالمخطط الهيكلي القطري الرقم 7١‏ رفع أيضاً لواء تطوير بئر السبع 
والنقب. إلا أنه من زاوية نظر المخطط للمدى القصيرء فقد تأجل التنفيذ إلى المرحلة 
الثانية» أي إلى ما وراء المدى الزمنيى للمخطط. أما صورة الهدف المنشود على المدى 
الطويل المقترحة فى المخطط الرئيس لإسرائيل لسنوات الألفين» فتركز على المزايا 
الكثيرة الكامنة في تطوير المجال المديني الجنوبي (انظر تفصيلاً للأوجه الكمية لانتشار 
السكان في الفصل ٠١‏ التالي). 


وفحصت الدراسة التي قام بها كل من دفنه شفارتز ورافي بارئيل إمكان تطبيق 
هذ الميف] ‏ والوسائل السياسية الافؤطة ذلك" وتشير النؤاسة إل اتدعل امنا 
الطويل» فإن الانتشار المجاللي الذي يشدد على المجال المديني الجنوبي سيدعم الغايات 
الاقتصادية المنشودة» وسيؤدي إلى نمو اقتصادي يفوق ذلك الذي تقود إليه قوى 
السزوقه وكنالء يحاجة إلى لحل سكوف قن أجل وياد جافينة الال هذا أن هذا 
الانتشار على الرغم من مزاياه الاقتصادية» لن يحدث بعملية طبيعية (وفقاً لقوى 
السوق). وبإمكان هذا التدخل أن يتمحور حول أربعة نطق : في نطاق البنى التحتية 
اللبيعة الافلمبة ا المتاطقيةة .وق تطاقالن العسية البشرية ).وف نطاف الينن 
التحتية المناطقية التى تربط المجال المديني الجنوبي بالقلب الكائن في الوسطء وكذلك 


()انظر: كبلان ودايان» «منظومة المناطق المفتوحة». 

انظر: شفارتز ورافي بارئيل» «السياسة الاقتصادية»2 .)١1991(‏ ومن أجل فحص البعد المجالي 
لسياسة التطوير الاقتصادي انظر الفصل ؟» وبخصوص وسائل السياسة اللازمة لتحقيقه انظر الفصل ” من 
المصدر نفسه. 
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بوسائل إدارية. وهدف التدخل الحكومي هو التغلب على إخفاقات السوق» وبالتالي 
لإيصال النمو الاقتصادي الوطني إلى أقصى الحدود. 


والفرضية التي يقوم عليها المخطط هي أن تحسين سهولة الوصول بين المجال 
المديني الجنوبي وبين المجال المديني الأوسط سيكون عاملاً مركزياً في تحفيز تطوير 
المجال المديني الجنوبي. فالتضافر بين وفرة الأرض الخالية» وإمكان التطوير الحديث 
اترويوايق القرن احادى والعضرين »ا والفراس لكر يها م الزاكر في لمجال الملريتي 
الأوسطع وي المطاوات والمواق الحادية”17 على رمعا طافة تطوير. كامنة شبكون 
لقوى السوق رد فعل عليها. كذلك؛, فإن ظروف السلام قد تشجع أيضاً على تطوير 
المجال المديني الجنوبي كمجال يربط يبودا والسامرة (الضفة الغربية) بقطاع غزة برابطة 
من نقاط التقاء للاستثمار المشترك. وفي ظروف السلام؛ سوف يستفيد المجال المديني 
من تحقيق الطاقة الكامنة لإقامة مشاريع اقليمية حال سد الحدود دون تحقيقها. 
7-9 مبادئ لتطوير المجالات البينية/ الوسطية 


المجالات الوسطية غنية بقيم الطبيعة وبالامتدادات الكبيرة من المساحات 
المفتوحة التى لا تخل بها أعمال البناء. ووظيفتها أن تشكل «رئات خضراء» تفصل بين 
المجالات المدينية الكثيفة. وما يبدد تحقيق هذه الغاية المنشودة هو عملية انزلاق أماكن 
السكن والعمالة التى تعد جزءاً من عمليات الانتشار العشوائى لمتروبولينات قلب 
الدولة (المجال المديني المركزي) وبقدر محدود أكثر للمجال المديني الشمالي. 

إن انزلاق التطوير إلى المجالات الوسطية يتم وفقاً لاتجاهات قائمة على غرار 
الضواحي السكنية - تجزؤ كبير لمراكز استيطانية بكثافات منخفضة وبأحجام صغيرة. 
ومن شأن هذه العملية أن تبتر أراضى المجال» وأن تزيد استيعاب المناطق المبنية 
لكميات صغيرة نسبياً من السكان والأنشطة الأخرى. وتعتمد هذه على ا مواصالات 
بالمركبات المخصوصية» وتتطلب العديد من الطرق والبنى التحتية المجزأة. 

كما أن تموضع المجالات الوسطية بين المجالات المدينية يؤدي إلى مرور الحركة 
بين المتروبولينات في نطاقها. ومن المتوقع أن تتسع هذه الروابط والعلاقات بسبب 
الطابع التخصصي العتيد للمجالات المدينية. ومن شأن الحركة الكثيرة بين المجاللات 


(17) فرضية المخطط هي أنه حت إذا لم يتم تطوير مطار دولي في منطقة «نبطيم'»؛ فسيتم تطوير مطار 
دولي آخر في جنوب البلاد» بحيث يكون قريبا بما فيه الكفاية لدعم تطوير عمالات في امجال المديى الجنوبي. 
انظر: سلومون وبايتلسون, «المواصلات الحوية». 


ردك ١ ١‏ 6ه 


المدينية أن تخلق مزايا بارزة من ناحية الموقع على المفارق» وعلى امتداد محاور الحركة 
الرئيسة فى المجالات الوسطية. 

إن هدف التخطيط هو هدف مزدوج. فالهدف الأول هو الحفاظ على طابع 
المجالات الوسطية ك «رئات خضراء» ومنع الزحف غير المراقب لتطور الضواحي 
بحصص صغيرة» ووقف الزيادة العشوائية لمراكز الاستيطان القروية. والهدف الثاني 
هو استغلال ضغوطات التطوير ومزايا الموقع كرافعة للتطوير الاقتصادي للمجال 
ولإنجاز مزايا اقليمية/ مناطقية. وسيتمٌ توجيه الجهود التخطيطية في المجاللات 
الوسطية نحو التنظيم المجالي» وليس للتقييد الكمي لنطق التطوير”*"©. 

ومن الناحية المتروبولينية» تستند المجالات الوسطية إلى المجالين المدينيين 
الموجودين على جانبيهماء وتوفر لها المجالات المدينية خدمات ذات مستوى أولي عالٍ. 
ذلك فإ المحالات الوسط فنسها شارك ف عرهن القدنات والحما لات التى 
تتِطل مشاحات بزاسعة من الأرض أو المرقيطة بتوعية المناطق المفتويحة وسيتم التركير 
في 'الجالات:الوسطية عل تطويرمتاطق الاستجمام والسياخة+ بم في ذلك تطوير 
أشرطة ساحلية واسعة لرفاه سكان المجالات المدينية. 


واستنفاد مزايا الموقع رهن بعمليات بناء مكثفة نسبياً ومركّزة على المفارق» وعلى 
امتداد المحاور الرئيسة. وهذه هي الأماكن المفضلة للتطوير البلدي. وإن تطويراً من 
هذا القبيل» سيسمح في المقابل بالمحافظة على قيم المناطق المفتوحة في المجالات 
الوسطية. 

إن النماذج المفضلة لتطوير المجالات الوسطية هي إنشاء مراكز بلدية على مفارق 
رئيسة (النموذج أ-7) وتطوير مدن متوسطة وصغيرة على امتداد محاور المواصللات 
(النموذج أ-ث”2 أ-:) لشروط خاصة» وفي مقاطع محاذية للمجالات المدينية» 
وسيكون ملائماً أيضاً تطوير أحزمة مبنيّة ومفتوحة بصورة متقطعة (النموذج أب-). 
وسيتمّ الحفاظ بين المحاور على طابع المجال القروي المفتوح (نموذج أ-١)»‏ كما 
سيمنع التوسع العشوائي لمراكز الاستيطان القروية بكثافات منخفضة””*'". 


أمَا في الأماكن التي تسمح فيها الظروف المحلية بالتطوير وفقاً لنموذج المركز 
(5١)انظر:‏ السياسة المجالية للمجالات الوسطية في: شاحار [وآخرون].» «السياسة المجالية»» 
الفصل 50. 


)١5(‏ انظر: البند (25-5» الفصل 5 من هذا الكتاب» والرسم البياني رقم (5). ص 7١7‏ من هذا 
الكتاب. 
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البلدي القائم على مفترق طرق والذي يحيط به مجال مفتوح» فينبغي تفضيل هذا 
النموذج على التطوير المحوري. إن نشر البناء على امتداد المحور لا يسهم بالضرورة في 
رفع مستوى تطوير المحيط المجاور. في حين أن تركيزه في مركز بلدي على مفترق 
طرق» إضافة إلى المزايا الأخرى» سيزيد أيضاً من نطاق المجال الذي ينظر إليه كمجال 
١-7-4‏ المجال الوسطى الشمالى ‏ المركزى 

المجال الأوسط الشمالي - المركزي وخطوطاً عريضة لمبادئ التخطيط المركزية. 


في الممال الرسنط #السبان- الركرق: جمكاك وقرة سن اللتاطى'القوجة ذات 
النوعية - على امتداد الساحل» وفي المحميات الطبيعية في متنزه الكرمل» وفي 
ابنذ ادالك متدوتظة كنيرة للخل نا البكاة في مرج ابن علامن :وقن«رامويت مداشيف 
وكلال رادي اعارة بون الاوؤن: (السيل المناجل) الكيفال + وى سباحل الكرمل: 
وق هل لمجال بالذاح كبرق تاف لانرلاق] أما فق المدكن والعهالة و لالاخاذل 
بالمناظو« شرع 


وبالإضافة إلى محور الطريق رقم ١‏ الذي تتمثل مهمته بربط المجالات المدينية 
بطريق سريع» فإن هناك محورين عرضيين رئيسيين يمران عبر المجال: في الغرب - 
محور الساحل (الطريق الرقم ؟» 5)» وفي الشرق - محور العفولة الخضيرة عبر وادي 
عارة (الطريق الرقم 55). والمحور الشرقي الذي يمر في أطراف المجال ملائم أكثر 
لتطوير مراكز استيطانية وأنشطة على امتداده (النموذج أ-5). وفي هذا المحورء يوجد 
تركيز عالٍ لتجمعات مراكز استيطان عربية. ويسهم تطويره في رفع مستوى التمدين 
الشامل للسكان العرب» ولكن مع ذلك يتقلص المساس بمفهوم تواصل بقية المجال. 
وهذا المحور على امتداد الطريق الرقم 55 يمر داخل نطاق محمي للحفاظ عليه والعناية 
به. ونماذج التطوير المحلية ستتمٌ ملاءمتها مع الاتجاهات الخاصة بالمحافظة على قيم 
المنطقة المفتوحة. 


هذاء ويتوجب الحفاظ على المحور الساحلي في الغرب (الطريق الرقم ”25 5) 
كمحور حركة يمر داخل منطقة مفتوحة» والسماح بعملية نشوء ضواح سكنية على 
امتداده لن يسهم في مستوى التطوير الشامل للمجال. ومع ذلك» وبرؤية قطرية» فإن 
عملية نشوء الضواحي السكنية سوف تثقل من الإحساس بالطفح في محور الساحل. 
وفي الرؤية المحلية» فإن هذه العملية ستمسٌ بواحدٍ من المشاهد الطبيعية الجميلة 
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أما اتجاه التطوير حول مركز الخضيرة» فيمئّل العملية غير المرغوب فيها المتمثلة 
بنشوء الضواحي المتربولينية في سياق زحف التطوير في مراكز الاستيطان في 
الضواحي بكثافات منخفضة جداًء والتي تغطي مساحات واسعة لا طابع ولا هوية 
لها. وستكون هناك حاجة إلى جهد تخطيطي خاص لتعزيز تطوير مركز بلدي كبير 
وكثيف باكتظاظ بلدي على هذا المفترق» ولمنع عملية زحف الضواحي السكنية. ومن 
المهم بشكل خاص الحفاظ على حزام من منطقة مفتوحة يفصل بين التطوير حول مركز 
نتانيا في المجال المديني » وبين التطوير حول مركز الخضيرة في المجال الوسطي. 

أما نماذج التطوير في ما تبقى من المجال» فستحافظ هي أيضاً على قالب 
اقتتصادي في استهلاك مورد الآرض يتمركز في المدن الصغيرة والمتوسطة - دالية 
الكرمل» عسفيا» يكنعام ‏ زخرون يعقوب» عتليت. كما سيمنع التوسيع العشوائي 
لمراكز الاستيطان القروية في المجال. وستتم ملاءمة مبادئ التطوير المحلية مع الجوانب 
القيمية للكرمل والساحل الذي حُدد كمجال محمى للمحافظة عليه والعناية به. 


5-7-4 المجال الوسطى المركزي ‏ الجنوبي 
الخريطة رقم )7١(‏ (ص 776 من هذا الكتاب) تعرض نقطة الانطلاق لتخطيط 
المجال الوسطي المركزي - الجنوبي وخطوطاً عريضة لمبادئ التخطيط المركزية. 


إن للمجال الوسطي المركزي - الجنوبي قيمة عالية من التواصل كمجال كبير لا 
يخل البناء به. إضافة إلى ذلك » وبالآساس فى أطرافه الشرقية والغربية» تتركز مناطق 
متدوخة نوهنة وذات فيع عالية تسيا (ميحفقن جيوذاء وقيشء وحواء الساحل): 
وفي قلب المجال أيضاً هناك مستجمعات من المحميات الطبيعية والمتنزهات والأحراج 
(سلاسل ثلذل الكركا وهاه ووخاما): 


وكما في المجال الوسطي الشمالي» فإن عملية الانزلاق الزاحف لأماكن السكن 
والعمالة تيز فى .هذا المجال أيضاء ولكن بقرة أقل إلى جد مجن من الشهال. يعي 
منع عمليات غير مرغوبة من التطوير العشوائي وغير المراقب. ومن المهم القيام بصورة 
مسبقة بأعمال» وتحديد شريط أرضي مفتوح يحجز ويفصل بين التطوير في المجال 

المديني المركزي وبين التطوير في المجال الوسطي المركزي - الجنوبي. 
وبالإضافة إلى حور الطريق الرقم 5» هناك محوران طوليان رئيسيان يخترقان 
المجال ويربطان بين المجال المديني المركزي والجنوبي: في الغرب محور الساحل 
«الطريق الرقم 5) واستمراره في محور سديروت» نتيفوت أوفاكيم (الطريق 
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الرقم 0 وفي الشرق محور يمر عبر كريات غات (الطريق الرقم .)5٠‏ 

إن السماح بإمكان زحف التطوير جنوباً على امتداد المحور الشرقي» سوف 
يلحق الضرر أيضاً بالنواحى القيمية المتمثلة بالحفاظ على المجالات المفتوحة فى المنطقة 
نفسهاء وكذلك بفرص تطوير المجال المديني الجنوبي حول بئر السبع. كذلك سيمس 
بالمستوى الشامل للخدمات» وبالقدرة على ربط مراكز الاستيطان بالمراكز الكبيرة (في 
المجال المديني المركزي والجنوبي). وبالإضافة إلى ذلك» فإن السماح بانزلاق التطوير 
على امتداد هذا المحورء سيقسم المجال إلى اثنين» وسيخلق امتدادا مبنياً طويلاً جداء 
متجانساً وعديم الهوية» رأسه في تل أبيب . 

في هذه الخريطة دمجت معطيات تعود في مصدرها الى : وزارة البيئة» مركز 
المسح الإسرائيلي». أطلس إسرائيل وصور الأقمار الصناعية. مروراً بطريق ريشون 
لتسيون» نس تسيوناء رحوبوت؛ كريات عقرون» غديرة» كريات ملآخي». وحتى 
كريات غات» ومن ثم في اتجاه راهط وبئر السبع. وتعتبر فرص تطوير متروبولين بثر 
السبع في امتداد هذا المحور المديني ضئيلة جداً. ولهذه الأسباب» فإنه من الأصح 
تطوير المحور الشرقي من طريق تعزيز موضعي وجوهري لكريات غات» وفقاً 
لنموذج المركز البلدي المحاط بمجال قروي. 


وفي المحور الغربي» هناك وفرة من القيم الطبيعية والبانورامية على امتداد 
الساحل» وفي تلال الكركار. ويبدو أنه من أجل الحفاظ على هذه القيم» فإنه يتوجب 
تطوير المحور وفق قالب سلسلة من المراكز الاستيطانية (النموذج أ-”) - مراكز 
استيطان بلدية على مسافة معينة بعضها من بعضء. والمحافظة على حواجز مفتوحة 
تفصل بين مراكز الاستيطان. وفي هذا المحورء سيتم دمج نقاط الالتقاء مع قطاع غزة 
كمواقع للتعاون في التطوير الاقتصادي. 
ومع تقدم عملية تطوير المجال الوسطي المركزي - الجنوبي» وتماشياً مع 
احتياجات تطوير خاصة» فإنه بالإمكان استغلال مزايا محلية فى عملية موضعة 
الأنغطة فى الحاو العرضية. وفى المحؤن الذى يزيظ أشكروة (عستالؤة) مع كزيات 
غات في الطريق إلى الخليل. ومن المهم أن يعتمد تطوير من هذا النوع على تعزيز كل 
واحد من المراكز على امتداد المحاور وفي المفارق» وألا يأتي على حساب القيمة 
البانورامية لهذا المحور. 1ش 
ومع أن المجال الوسطي المركزي ‏ الجنوبي غني بالأراضي الخالية (احتياطي) 
التي درجت قيمتها كمورد مفتوح منخفض نسبياً» إلا أنه لا ينبغي التصرف بهذا 
المخزون الاحتياطي بإسراف غير ضروري. وتقتضي مبادئ التطوير الثابت استخداما 
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حذراً لهذا المخزون الاحتياطى بدءاً هذا الجيل من أجل احتياجات التطوير المستقبلية. 
لاه مدي اسمن عدا امنا عل رمن ضاء ود عمل انعلا لصوام لبد 
بكثافات منخفضة. ونماذج التطوير الخاصة ببقية المجال» ستحافظ هي أيضا على 
قالب توفيري ومُركز. ويتوجب التأكيد على أن تطوير المجال المديني الجنوبي يتقدم, 
وفقاً للفهوم المخطط الرئيس لإسرائيل في سنوات الألفين» على استنفاد كامل الطاقة 
الكامنة لتطوير هذا المجال الوسطى. 
4-” مبادئ لتطوير المحالات المفتوحة 

المجالات المفتوحة تمتد إلى شمال وشرق المجال المديني الشمالي» كما تمتد إلى 
دوت وقوت: الجاع الذي السو رسلة داح فده الخالا رت ذلك سيان 
أراضي الدولة. وتشتمل هذه المجالات المفتوحة على معظم المحميات الطبيعية» ومن 
ضمنها مجاللات مفتوحة كبيرة لم تتعرض للإخلال بالبناء. وفي هذه المرحلة» لا تسير 
المجالات المفتوحة فى اتجاه ضغوطات تطوير متسارعة» كما أن قدرتها الاقتصادية 
كدب شيا ووس دراه ينها ينضوع عون نتيا فق الحاسية اللمساعية+ 
الاقتصادية مع سمات مميزة ل «أطراف دولة». 


إن وظيفة المجالات المفتوحة هي أن تكون الجانب المورّد لمناطق الاستجمام 
والرفاه لجميع سكان الدولة. كما أن هناك لهذه المجالات طاقة كامنة لتطوير انتقائي 
لفئات سكانية ولطوائف مختلفة ولأنشطة اقتصادية متميزة تتأثر من الظروف البيئية 
والنوعية للمجالات المفتوحة. وهدف التخطيط هو الإشارة إلى طاقة كامنة لتطوير محل 
مكين لكزاكة استيطالة وطؤائق متقلينة الع مكف الدرعية الوكية: والعزلة النسية» 
والظروف المحليةء لأغراض «التحقيق» الذاتي والطائفي7©. 

إن مراكز الاستيطان المختلفة المنتشرة فى المجالات المفتوحة» ستكون مرتبطة إلى 
حتفني بالخدياف ! لفرووزانمة الى كقد مين هلانت الاين الدى تر ييه . 
وستدفع هذه المراكز من خلال المفاضلة ثمن «البعد» في مقابل قيمة «العزلة» و«الجودة 
المتميزة». وفي المجالات المفتوحة أيضاًء هناك أهمية لمنع انزلاق الأنشطة النابع من 
«التجزئة المتروبولينية» التي مصدرها المجالات المدينية المجاورة. ومن المهم المحافظة 
على أشرطة مفتوحة ترسم حدودا واضحة بين المجاللات. 


وعلى وجه العموم» ليس هناك ميزة للتطوير ذي الطابع المحوري في المجالات 


انظر السياسة المجالية في المحالات المفتوحة في: شاحار [وآخرون]ء المصدر نفسه» الفصل ". 
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المفتوحة. ونموذج التطوير المفضل هو تطوير مدن متوسطة وصغيرة على المفارق 
(النموذج أ-5)» وفي بقية المجال تطوير مراكز استيطان قروية محدودة في حجمها 
وبعيدة نسبياً بعضها عن بعض (النموذج أ-١).‏ وهناك مراكز استيطان مختلفة ستطور 
طابعاً خاصاً من ناحية التخصص الاقتصادي المتميز : الطابع الطائفي» ونماذج البناء. 
وحسب فكرة البروفسور رعنان فايتس”"" » فإن نموذج «المدينة المناطقية» ملائم 
كنموذج للتعاون المجالي في مقاطع من المجال المفتوح. واستناداً إلى هذا المبدأء فإن كل 
مركز استيطاني في المجال يعمل ك (مدينة مناطقية» سيكون بمثابة (حي؟ متخصص 
ببنيته الطوائفية وبنشاطه الاقتصادي. وبهذه الصورة» ينشأ تعاون بين المراكز 
الاستيطانية المختلفة فى مجال جغرافى معينٌ. 


كذلك. ففي المجال المفتوح أيضاً لا ينبغي السماح بشكل مطلق بإطلاق عنان 
التوفير» وينبغي التطلع إلى التطوير وفق نماذج ناجعة من حيث الجانب المتعلق 
بالأرض» وأيضا من حيث اعتبارات التطوير الثابت» وأيضاً من أجل حماية نوعية 
المجال المفتوح. وكذلك لتحسين أداء النقاط الاستيطانية الأكثر عزلة. 

إن مسيرة السلام وفتح الحدود مع الدول المجاورة سيؤثران بشكل خاص في 
طاقة التحقيق الكامنة للموارد الطبيعية والبانورامية» وفي تطوير النسق السياحي في 
المجالات المفتوحة. كذلك فإن جزءاً ملحوظاً من الأفكار المتعلقة بالتعاون الاقليمى 
١-8‏ المجال المفتوح الشمالي 

تعرض الخريطة رقم (77) (ص 7717 من هذا الكتاب) نقطة الانطلاق لتخطيط 
المجال المفتوح الشمالي» وكذلك خطوطاً عريضة لمبادئ التخطيط المركزية. 

إن المجال المفتوح الشمالي ليس فقط مجالاً مفتوحاً كبيراً ونوعياً. ولاه دوقي 
أيضاً بثراء كبير من المشاهد الطبيعية والمواقع الفريدة. وهذه المشاهد البانورامية 
والمواقع تتداخل بعضها ببعض مشكلة نسيجاً مركزاً جداً من العوامل الجاذبة للسياحة 
والاستجمام. 

هذكء ويتمتع معظم مراكز الاستيطان في المجال المفتوح الشمالي بسهولة وصول 
عالية إلى المجال المديني الشمالي. وباستثناء المراكز الأبعد (كريات شمونه وبيسان)» 
فإن محاور الحركة الاستمرارية تربط جيداً بين مراكز فى المجال المدينى» وبين مراكز 


(١)انظر:‏ رعنان فايتس» «المدينة المناطقية»») .)١995(‏ 
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في المجال المفتوح» وتؤكد على الرابطة بينها: محور طبرية ‏ الناصرة» محور روش بينا 
- صفد - كرميئيل» محور معالوت - كرميئيل» محور نهاريا ‏ عكا. لذاء فإن هذه المراكز 
تستفيد أيضا من قربها الكبير من مراكز النشاط فى المجال المدينى» وكذلك من 
النوعيات النابعة من موقعها في قلب مناطق مفتوحة ذات نوعية عالية. 


وفي المناطق الأكثر بعداً: في هضبة الجولان» في إصبع الجليل» وفي غور 
بيسان» فإنه من المناسب تبني فكرة «المدينة المناطقية»*'' التي تسمح من طريق 
التعاون بزيادة محال الاختيار وبرفع عرض الخدمات والعمالات والسكن. وفي هذه 
المناطق» سيستند التطوير الاقتصادي إلى موارد المحيط المتميزة» والى مزايا محلية» والى 
تخصص الجماعة المنظمة في ذلك المكان» وستؤدي عملية السلام وتحويل هذه المناطق 
من مناطق حدودية إلى مناطق التقاء إلى فتح آفاق جديدة في إمكانات التطوير السياحية 
لهذه المناطق. 

وفي المجال الشمالي» تمّ تحديد عدد من المجالات المحمية بهدف المحافظة عليها 
والعتاية عبا: ؤفزاكن الآأسنيطاق الكائنة داخل هذه المجتموغات (صفن» معالوت» 
طبرية» كريات شمونه) أو بمحاذاتها (بيسان» كتسرين) سيتمٌ تطويرها وفقاً 
للتعليمات الخاصة بالحفاظ على نوعيّات المجموعات المحمية. 


1-9 المجال المفتوح الجنوبي 

الخريطة رقم (5؟) (ص 78" من هذا الكتاب) تعرض نقطة الانطلاق لتخطيط 
المجال المفتوح الجنوبي» كما تعرض خطوطاً عريضة لمبادئ التخطيط المركزية. 

إن المجال المفتوح الجنوبي يغطي نحو نصف مساحة الدولة» وربع مساحته 
مغطى بالمحميات الطبيعية والمعالم البانورامية» في حين تغطي مناطق التدريب 
العسكري نصف مساحته. ومعظم المراكز الاستيطانية في المجال المفتوح الجنوبي 
منقطعة عن مراكز النشاط المتروبولينية في المجال المديني الجنوبي» كما أنها منقطع 
بعضها عن بعض. 

وينصبّ حُل التركيز في التطوير الاقتصادي للمجال على مبادرات التطوير 
المحلية» وعلى اختيار صورة حياة منعزلة في بيئة صحراوية» ويعرض المركز البلدي 
في إيلات فرص جذب استجمامية وسياحية على مستوى وطني ودولي» وهو يعمل 
كمركز بلدي يخدم عدداً من مراكز الاستيطان القروية القريبة. وفي هذا المجال» فإنه 


(1) انظر: المصدر نفسه. 
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من الملائم بشكل خاص استخدام فكرة «المدينة المناطقية» في المنطقة القروية في اقليم 
البسور وفي منطقة وادي عربة. 

هذاء ويستخدم المجال المفتوح الجنوبي كمخزون احتياطي تطويري للأجيال 
المقبلة. وهو ينتظر التحديث التكنولوجي الذي يسهّل إمكان تطويره. وعملية السلام 
قد تساهم في استنفاد الطاقة الاقتصادية الكامنة بشكل عام» والسياحية بشكل خاص 
في منطقة البحر الميت» وعلى امتداد وادي عربة وفي منطقة إيلات. وفي ظروف 
السلام وفتح الحدودء فإن المجال المفتوح الجنوبي ينضمٌ إلى امتداد إقليمي من القيم 
الطبيعية التي تخترق الحدود والقيم التراثية والتاريخية (ومن الآمثلة على ذلك : طرق 
العطور). ومن شأن هذه الامتدادات والمجموعات المشتركة لإسرائيل وجيرانها: فى 
خليج إيلات العقبة (كريفييرا البحر الأحمر)» وحول البحر الميت (كمتنزه يقع في 
المكان الأكثر انخفاضا في العالم) وعلى امتداد سواحل جنوب شرق البحر المتوسطء 
أن تساهم أيضاً في الجوانب القيمية لمجال وكذلك في الأساس الاقتصادي لأنشطة 
متميزة بمقياس قطري ودولي. 


١ ١1‏ -18ه0 


القسم الرابع 


البرنامج الكمّي لمكونات المخطط 


014- 5١ 1١1١ 


١17‏ مك 


الفصل العاشر 
الانتشار السكاني: صورة الغاية المنشودة 


يعرض هذا الفصل الطريقة التي ترجمت بها المبادئ التخطيطية إلى أوجه برامجية 
كيه سن اسان السسكان فى المحان:الوظى وكاق صنوزة الغانة الشتزدة لاشقتار 
السكان نتيجة دمج عدد من المبادئ التخطيطية والفرضيات الأساس وإيجاد توازن 
بينها. ونقطة التشديد في عرض البرنامج المقترح هي في المقارنة بين الانتشار المطلوب 
وفقاً لغاياتالمخطط الشوذة وبين الاتجاهات القائمة والمتوقعة دون تدخل تخطيطى 
ترق ريقف ون ا اتدماظ #ودمناف مت ممقصومن إمكان العويف فى هده 
الأعاهاط توس ملل الاق يقتي إل اناف السدها. الظلوية دوهي تشيجيع 
التطوير وتسريعه» في مقابل الكبح والإبطاء أو الضبط. 


وتماشياً مع الموضوعات المركزية المطروحة على جدول أعمال المخطط. سيتم 
عرض الانتشار السكاني من خلال التطرق إلى ثلاثة مستويات من التخطيط ‏ المستوى 
الوطني الذي يفصّل انتشار السكان وفقاً للمناطق ‏ الشمال والوسط والجنوب؛ 
والمستوى المناطقي الذي يفصّل الانتشار السكاني وفقاً لأصناف المجالات ‏ المجالات 
اديع جو الجا لاه الوسطية» زاتما لاه التعوحة» "سقو الراقر ‏ لاسعيطائة 
الذي يفصّل تبزؤ السكان إلى خمسة نماذج من المراكز الاستيطانية ‏ المراكز المتروبولينية 
والحلقات المتروبولينية الوسطىء والمراكز البلدية» والمدن المتوسطة» والمدن الصغيرة» 

ومراكز الاستيطان القروية. 
ويتطرق الانتشار المقترح إلى جميع سكان إسرائيل» والغايات المنشودة للمخطط 
قائمة على المستوى الوطني» ولذا فإن السياسة المتعلقة بتنظيم المجال وبالانتشار 
السكاني مشتركة بالنسبة إلى كل السكان. وظاهرياً كان يمكن أن نتوقع أنه إزاء 
الاكتظاظ والطفح وخطر نفاد الأرض سوف ستتعاظم الصراعات الاقليمية بين فئات 
السكان بعامة» وبين اليهود وغير اليهود بخاصة. وفي مقابل هذا التقييم» فإن نقطة 
انطلاق هذا المخطط هى أنه يمكن تخفيف حدة هذه الصراعات» بل إلغاؤها أيضاً من 
ددا ؟ - الاه 


طريق سياسة تشجع على التعاون وتمائل المصالح. والهدف من التنظيم المجالي المقترح 
ف هذا للقطط هر تعوير: البنية النحمة لهذا التغاون ذو لئس الفوارق والسهات 
المميرة والخاصة لأي جسوعةاستكانية ٠»‏ وبخخاصة جنوغة الأقلية العربية.وقى هنذا 
التميل سك وغل رض الانتضار السكان بريه الجاية الت تسر مل يكل 
السكان. ومع ذلك» ففي القضايا الخاصة التي تبرز فيها فوارق في السمات 
الديجغرافية المميزة+ ضيثم إبراق الشياسة المتعلقة بالفتاتت السكانية -بيودا وعرياً. 


واستخدمنا فى هذا المخطط تقسيماً تخطيطياً إلى مناطق والى مجالات تجاوز 
التقسيم الإداري المألوف. وستبدأ بعرض الاج للانتقال من الألوية والأقضية إلى 
التاق وال يجحالات التخطيط 00 عن الزاكز ليهات الح مادم 
ا ا 1 1 
ومجالات التخطيط (البند )7”-٠١‏ وانقسامه بين نماذج الاستيطان (البند .)4-٠١‏ 
وسننهي بحثنا بإجمال المبادئ البرامجية للانتشار السكاني للعام 5١7١‏ (البند .)6-١١‏ 


١-٠‏ التقسيم إلى مناطق. وإلى مجالات تخطيط وإلى نماذج استيطان 


الانتشار السكاني المقترح سيعرض وفقاً للوحدات الجغرافية التي تمّ تحديدها 
فل االقطط: الرئين + كلك مناطق :وسيعة عالات قطيظ :رتفد درن شاظق 
التخطيط إلى التقسيم الإداري إلى ألوية وأففينة:وتشين اللطلفة الشيالية لوا 
الشمال» وقضاء حيفا في لواء حيفا. وتشمل المنطقة الوسطى قضاء الخضيرة من لواء 
ناه وراد كن رن اي ولواء القدس» وقضاء أشكلون (عسقلان) من 
لواء الجنوب. كذلك» فقد ضم إلى المنطقة الوسطى السكان القاطنين في منطقة يهودا 
والسامرة (الضفة الغربية). وتشمل المنطقة الجنوبية قضاء بئر السبع من لواء الجنوب» 
وكذلك السكان القاطنين في قطاع غزة (انظر الملحق (أ).» ص ١"7؟‏ من هذا 
الكتابت). 


إن التقسيم إلى مجالات تخطيط هو تقسيم أدائي جديد يقسّم المجال الوطني إلى 
ثلاثة أنواع من المجالات: «المجالات المدينية»» «المجالات البينية (الوسطية)» 
و«المجالات المفتوحة». وهذا التقسيم يطرح كبديل للمفهوم المألوف الذي يقسم المجال 
الوطني إلى مجالات تأثير متروبولينية والى مدن رئيسة تخدم الأطراف القروية النائية. 
وتعرض الخريطة رقم (5؟) (ص 779 من هذا الكتاب) التقسيم إلى مجالات تخطيط 

ومفتاح الانتقال من ألوية وأقضية إلى مناطق التخطيط (انظر الملحق (أ)). 
١ ١‏ - "لاه 


هذاء وتم من جديد تقسيم النظام الاستيطاني وفقاً لتحديده الإداري بالإشارة 
إلى فئتين أخريين من مراكز الاستيطان: مجموعات استيطانية موحدة» وأحزمة 
استيطانية مترابطة. وهكذاء فالمراكز الاستيطانية التى سبق وأن التحمت وتوحدت فى 
غام 1994 مشكلة تسيجا مبتياً متواضلا اعتيرت الأغراض'المخطط بأنبا تجموعة 
مراكق استيطائية تواتكنة”. أما المزاكد الامتعتطانية النن كانت ف 'نقطة الاتطلاق فمنا 
تزال متباعدة» ولكن في مدى المخطط من المتوقع أن تتوحد في نسيج مبني متواصل» 
فاعتبرت لأغراض المخطط بأنها حزام استيطاني واحد ومترابط. وبالإضافة إلى ذلك» 
فقد اقتضى المستوى الشمولي للمخطط الرئيس تجميع مراكز الاستيطان القروية 
الصغيرة ة في رزم استيطانية أكبر. ولأغراض التسهيل» فقد استخدم التقسيم الإداري 
إلى مناطق طبيعية أساساً لتجميع مراكز الاستيطان القروية في مجموعات بتقسيمها وفقاً 
لمجالات التخطيط. أما مراكز الاستيطان الأخرى التي كانت في نقطة الانطلاق 
منعزلة » والتي من المتوقع أن تبقى منعزلة كذلك في مدى المخطط» فلقد حافظت على 
هويتها وفقاً لتحديدها الإداري. 


وكانت عملية التجميع في مراكز استيطانية قد تمت لأغراض تخطيطية على 
المستوى القطري فقط. وكان هدفها هو الامتناع في هذه المرحلة عن التطرق المفصل 
إلى حدود مركز الاستيطان والمناطق البلدية. ووظيفة التخطيط المناطقي هي بلورة 
مفهوم مفصّل بشأن المجموعات الاستيطانية الموحدة وأحزمة الاستيطان المترابط(". 

ولأغراض التحليل المنهجي» سواء أكان ذلك بالنسبة إلى الجانب المتعلق بانتشار 
السكان أم بالجانب المتعلق بانتشار استخدامات الأرض» فقد تمّ تصنيف الوحدات 
الاستيطانية (الأحزمة المترابطة» والمجموعات الموحدة» والمستوطنات المنعزلة) فى 

النموذج :١‏ يشمل المراكز المتروبولينية» والنواة والحلقة الداخلية والحلقة 
الوسظي؛ 


النموذج ": ويشمل المراكز البلدية الكبيرة على المفارق المركزية على شبكة 


)١(‏ الامتداد المبني في منطقة غوش دان عوج بطريقة مختلفة قليلاً. ونظراً لأن الامتداد المبني قد توزع 
على مساحة كبيرة جداء فقد قسم إلى أربع مجموعات مختلفة. واستند التقسيم إلى التصنيف المألوف (نواة» 
حلقة داخلية وحلقة وسطى) حسبما يظهر في منشورات مكتب الإحصاء المركزي» ولكن مع تغييرات نابعة 
من الانتشار الجغراني لنسائج البناء (انظر الخريطتين رقمي (51) و(78). ص 71١‏ و47" على التوالي من 
هذا الكتاب). 

.)١1991( لموضوع الانتظام البلدي» انظر: عيران رازين» «السياسة البلدية»»‎ )١( 


١ ١ 6‏ - "لام 


الروابط وفى زوايا المجال المدينى (عدد السكان المنشود أكثر من خحمسين ألف نسمة) . 


النموذج ": يشمل مدناً متوسطة في المجالات المدينية» وعلى امتداد المحاور 
(عدد السكان المنشود أكثر من عشرين ألف نسمة) . 


النموذج 4 : يشمل مدناً صغيرة (عدد السكان المنشود أقل من عشرين ألف 


نسمة) . 
النموذج © : يشمل مراكز الاستيطان القروية (عدد السكان المنشود أقل من خمسة 
آلاف نسمة). 


هذاء ويستند التقسيم إلى نماذج استيطان في المخطط الرئيس على النماذج التي 
زوف فى الرعيلة القانية من افطوير الوذاكل اللعائية لاه فيك عاخومة. يها 
للتغيرات في تحديد الوحدات الاستيطانية» وكذلك للتقسيم إلى ثلاث مناطق» والى 
سبعة مجالات تخطيط. وتظهر الخريطة رقم (75) (ص 7794 من هذا الكتاب) انتشار 
الوحدات الاستيطانية وفقاً لنماذج مركز الاستيطان. ولتفصيل لائحة الأحزمة المترابطة 
والمجموعات الموحدة ومراكز الاستيطان في التقسيم إلى نماذج الاستيطان وفقا 
لمجالات التخطيطء انظر الملحق (ب)» وتشتمل الخريطة رقم (77) (ص "4١‏ من 
هذا الكتاب) على عدد من النماذج لتنظيم قاعدة المعطيات على أساس الأحزمة 
والمجموعات ومراكز الاستيطان. 

وكعمليات تمهيدية لتخطيط الانتشار السكاني ولحساب برنامج الأراضي (انظر 
الفصل ١١‏ التالي)» تم مزج المعطيات من مصدرين منفصلين: (أ) الانتشار المحوسب 
مراكز الاستيطان وللفئات السكانية وفقاً لمعطيات مكتب الإحصاء المركزي؛ (ب) 
الاكشان الحوسب لأزافتي امراك الانسطاتية ونقا لمعطباكت وزارة اليد 


() انظر : امنون فرانكل» «نموذج توقع لمساحات الأرض في العام 207507١‏ (نيسان/ أبريل 1994). 
استند تصنيف تماذج الاستيطان في المرحلة الثانية للمشروع إلى التقسيم الإداري لمراكز الاستيطان» واستعان 
بتحليل إحصائي فحص الصلة بين حجم مراكز الاستيطان» اكتظاظهاء ومواقعها بالنسبة إلى مركز 
المتروبولين. واستند تحليل المجموعات إلى نماذج استيطان إلى التقسيم الإداري إلى ألوية. حول العلاقة بين 
تقسيم مراكز الاستيطان إلى نماذج استيطان في المرحلة الثانية من المشروع والتقسيم في المخطط الرئيس» انظر: 
امنون فرانكل وليسًا طنجيء «الطلب على الأرض في إسرائيل في سنوات الألفين ‏ مبادىء برامجية مجالية في 
الخطط الرئيس»» (1995). 


(5) أعد خريطة توزع انتشار أراضي مراكز الاستيطان السيد موطي كبلان استناداً إلى خرائط 
بقياس-60,600:١.‏ للوقوف على التفاصيل المنهجية» انظر : موطى كبلان واورن دايان» «منظومة المناطق 
المفتوحة»» .)١1995(‏ 


١ ١17‏ - 5/!اهم 


هذاء ويتطرق المخطط على المستوى الوطني إلى تقييم الجانب الكمّي الشامل 
لنماذج الاستيطان والمجموعة في مجموعات دون الدخول في عملية التحديد المفصّل 
بين المراكز الاستيطانية من النموذج ذاته» وبين مراكز الاستيطان داخل المجموعة 
الموحدة أو الأحزمة المترابطة. 


”*-٠‏ الانتشار السكاني : مبادئ موجهة 


المبدأ المركزي الذي يوجّه صورة الغاية المنشودة للانتشار السكاني هو مبدأ 
«التوزيع المركز - التوزيع على المستوى الوطني» والتركيز على المستوى المناطقي. ففي 
المستوى الوطني» يمنح مبدأ «التوزيع المركز» للأطراف النائية القطرية ‏ المنطقة 
الشمالية والمنطقة الجنوبية. على حساب المنطقة الوسطى المركزية. وتشدد سياسة 
التوزيع بشكل خاص عل التطوير الحثيث للمنطقة الجنوبية» جنباً إلى جنب مع 
التطوير المراقب للمنطقة الشمالية. ويدفع مبدأ التوزيع على المستوى الوطني إلى أمام 
سلسلة طويلة من الغايات المنشودة؛ التوازن في استغلال مورد الأرض»ء الأمر الذي 
تجد تعبيره بصورة رئيسة في تشجيع المنطقة الجنوبية الغنية نسبياً بالأرض» والمزيد من 
المساوأة المجالية» والمساهمة الخاضة فى رقاه الأقليات التى تجذ تعبيراً عنها بالأساس 
«تطروور التطفة المعبالنة وف الغر ادف فيه التتكان اموت و لسكا ف غيو لوف 
والك حاب توفي النافلق التمرحه» إل حاتت رياد سهولة الوضرل ينها وبين 
التجمعات السكانية0 . 


وعلى المستوى المناطقي. فإن مبدأ «التوزيع المركز» يسعى إلى تركيز أقصى 
للسكان في المجال المديني » وبالتالي إلى استغلال مزايا الحجم والتكتل» والتسبب في 
رفع مستوى الخدمات» وفي عرض فرص العمل على جميع سكان المنطقة» ولضمان 
نجاعة منظومة المواصلات فى سياق التركيز على المواصلات العامة. وهدف المخطط 
الرفكتى تق العافظة أرقا دن الممتعقن حمل كرك البكاؤانى الثنا لت الديدنة» 
كمجالات تتركز فيها نسبة ملحوظة نسبياً من السكان على نسبة قليلة نسبياً من 
الأرض. والمحافظة على المركزة في المجال المديني تمنع منحى الارتباط غير المراقب 


(5) مبدأ التوزيع على المستوى الوطني اشتق من عملية تقييم البدائل المجالية التي طورت في المرحلة 
الثانية من المشروع» وهو يتبنى على المستوى الوطبي المقترح في البديل الطبيعي البيئي. انظر: آدام مازور 
وايرز سبيردلوف» «مجال/ حيز الإمكانات ‏ البدائل وتقييمهاء» »)١9191(‏ ويوبرت لوريون [وآخرون]» 
«التقييم»» (1997). إن مزايا بديل التوزيع على المستوى الوطني وهي رفع لواء عدد كبير من المعايير» من 
ضمنها: المزيد من التوازن في استخدام مورد الأرض»ء ومزيد من اقتراب السكان إلى المناطق المفتوحة 
والإسهام ني رفاه الأقليات والطوائف في جهاز التعليم وسهولة أكبر في استيعاب السكان من العالم اليهودي. 


١ 11/‏ ؟ - هلاه 


للمجال المديني مع المجال الكائن على أطرافه في سياق تجزئة النسيج المبني إلى حخصص 
تطوير صغيرة بكثافات منخفضة. 


إن مندا الركوه مي الجال لض درن انفكا إلى تسقوق تمادع متزاكز 
الاستيطان لتحقيق مستوى تمدين أعلى» والى نجاعة أكثر في تنظيم المجال. وتفضيل 
نماذج مركز الاستيطان الأكثر ترابطأ وذات الطابع البلدي» والتقييد الملحوظ لنماذج 
مركز الاستيطان المسرفة في استخدام الأرض» يخدم أيضا الرغبة في تنظيم المجال 
بصورة ناجعة» وفي استغلال مزايا الحجم الخاصة بنسق مراكز الاستيطان الشامل» 
وأيضاً الرغبة فى الحفاظ على غالبية المناطق المفتوحة فى امتدادات لا تخل بها أعمال 
البناء (القلب الأخضر والحواجز) داخل مجال ذي كثافة مجالية عالية نسبياً. 


والى جانب التطلع نحو إحراز مركزة عالية في المجال المديني» فإن مبدأ «التوزيع 
المركز» يسعى للحفاظ عل الطابع المفتوح للمجالات المحاذية له» وبالتالي زيادة تنوّع 
وفرادة المجال الوطني. وفي المجالات الوسطية يتطلب هذا التطلع جهداً خاصا لكبح 
الاتجاهات القائمة المتمثلة فى الزيادة الحثيثة لسكان المجال» وفى التدخل فى بنية 
نماذج مركز الاستيطان في المجال. والمحافظة على المكوّن المفتوح في المجال الوسطىة 
تتم بطرق عدة - منها توجيه التطوير إلى النماذج الأكثر نجاعة وترابطاء وتنظيمها على 
منظومة طرق تربط بين المجالات المدينية» ومن طريق الحد من نماذج الاستيطان 
القروية التي تبدد بقضم المناطق المفتوحة في المجال الوسطي. وفي المجالات المفتوحة 
في المنطقة الشمالية» وفي المنطقة الجنوبية» تتم المحافظة على الضآلة النسبية للسكان. 
والكثافة المجالية منخفضة نسبياً في هذه المجالات» وتسمح بتطوير أكثر تنوعاً لنماذج 
استيطانية»؛ ومن ضمنها مراكز الاستيطان القروية. 


وخلافاً للانتشار المقترح في هذا المخطط الذي يقتفي نموذج «التوزيع المركزاء 
فإن الانتشار السكاني وفقاً لاستمرار الاتجاهات يقتضي النموذج المعاكس ‏ أي 
«التركيز المبعثر». أي أنه على المستوى القطري يتعاظم تركيز السكان في قلب الدولة 
ل ل المستوى المناطقي من خلال عملية إقامة 

ضواح سكنية تنزلق إلى المجالات الوسطية وتربط بين القلب وحيفا والناصرة في 
الشمالء وبئر السبع وأشكلون (عسقلان) في الجنوب. وبناء عليه» فإن اتجاهات 
الهجرة ة الداخلية النابعة من المبدأ المقترح في هذا المخطط؛ ‏ أي مبدأ «التوزيع المركز) 
ستكون في اتجاه مضاد لاتجاهات الهجرة القائمة» والمتوقع أن تقوى في اتجاه 
«الأعمال كالمعتاد» (انظر الرسم البياني رقم (9)» ص "١7‏ من هذا الكتاب). 


وكانت فرضية العمل في المخطط أنه لكي يمكن الحصول على انتشار سكاني 
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مرغوب فيه» فبالإمكان التدخل في نماذج الهجرة بناء على الاتجاهات القائمة» 
وتشجيع نماذج هجرة مضادة» ومن شأن هذه أن تضمن توزعاً على المستوى الوطني 
وتركيزاً على المستوى المناطقي. وعلى المستوى القطري. يفترض المخطط حركة انتقال 
غالية نسبياً للسكانبيق الات متمائلة. وحركة الاتتقال:هذه ستسمم باتجتذات 
مجموعات سكانية بلدية من المجال المديني الوسطي إلى المجال المديني الشمالي والمجال 
المديني الجنوبي. وعلى المستوى المناطقي» يفترض المخطط إمكان إيجاد نماذج تنظم 
وتوجّه الحركة بين المجالات في كل منطقة وتحافظ على التوازن بينها. 


إن تحليل اتجاهات الهجرة المقترحة فى مخطط إسرائيل 7١٠١‏ مقارنة باتجاهات 
الهجرة في طراز «الأعمال كا معتاد» يتطرق إلى جميع سكان إسرائيل. ومع ذلك» هناك 
كان للؤثناوة إل التؤارق فى ننه اللضاهنات + وبالينة إل ما علق مدلوك السكان 
الكرب فى ساسع هذا الوم انيت لماك جر المكان العرية بسكو 
حركة انتقال منخفضة, أكان ذلك عل المستوى الوطنى أو على المستوى المناطقى. 
وعل توق تماد تكن الاسعيطاة أيضاء فإن نموذج الهجرة يشير إلى حركة 
تصني الاننسان من التمادم القروية إلى النماذج الأكثر بلدية. . ومع ذلك» فإن 
هناك تغيراً ظاهراً في اتجاهات هجرة السكان العرب» ويجب الافتراض أن حركة 
الانتقال ستتزايد في أفق المخطط جنباً إلى جنب مع ظروف مساواة أكبر ومع التطوير 
الاقتتصادي والاجتماعي”". 


إن فرضية العمل في هذا المخطط تقوم على أنه على المستوى القطري سيؤدي 
المزيد من الظروف والشروط المتسارعة إلى المزيد من التداخل بين الفئات السكانية على 
المستوى المناطقي» مع الحفاظ على الميل إلى العزلة الطوائفية على المستوى المحلي. 
ويفترض المخطط هجرة للسكان غير اليهود من مناطق الأطراف إلى المناطق المركزية 
بنسبة قد تصل إلى ١5‏ بالمئة» بين مجالات متماثلة : من المجال المدينى فى الشمال إلى 
تلب الذولة< العا اندي فى الر قو قذلاك فعس تنشرفى أنهه رمعل الشفرفق 
المناطقي أيضاً ستحصل عملية انتقال من محالات ذات طابع قروي إلى المجالات ذات 
الطابع المديني» وعلى المدى الزمني للمخطط» ستتجسد هذه العملية في هجرة بمعدل 
يصل حتى ١5‏ بالمئة من المجال المفتوح » ومن المجال الوسطي إلى المجال المديني في 
المنطقة الشمالية» وفى المنطقة الوسطى. أما فى المنطقة الجنوبية» فيبدو أنه لا ينبغى 
تطيق افوضياك المسر ةهةة عل السكان غير البهره تبدني المرخلة الأولية فى عمل . 


(5) انظر: عميرام غونين وراسم حمايسي : «اتجاهات في توزع وانتشار السكان العرب في إسرائيل 00 
.)١99(‏ و«مراكز الاستيطان العربية»» .)١1995(‏ 
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التمدين التى تمر مها هذه الفئة من السكان. فالسكان غير اليهود فى المنطقة الجنوبية 
يعركرون بتمعظمهم فى" الجاله ادي ودار الاكتراضن أن هذه الفغة من الستكان 
ستبقى داخل نطاق المجال في أي عملية انتقال إلى مراكز استيطان بلدية ثابتة في 
المستقبل. ش ْ 

إن الدمج بين الوسائل المختلفة وفقاً للفرضيات الآنفة الذكرء سيسمح بالحفاظ 
على مناطق مختلطة نسبياً» دون حالات متطرفة يمكن أن تصبح فيها الأقلية أكثرية في 
مجال كامل. فالانتشار المقترح يقلل من مدى انفلاق السكان غير اليهودء كما يوسّع 
قاعدة التعاون بين الفئات السكانية فى كل مجال» ويقلص مصلحة المجموعات 
السكانية في الانعزال. كذلك» فالانتشار السكاني المقترح يقرب مجموعات الأقلية من 
مراكز القوة» ومن أحواض العمالة» ومن مناطق الفرص» كما يسهم في دمجها في 
الاقتصاد وفي المجتمع من خلال استنفاد المصالح المشتركة» كما يعزز زيادة المساواة 
مع كافة السكان. 


”-٠‏ الانتشار السكاني: أوجه كمية 


المستوى القطري 

يركز مبدأ التوزيع على المستوى القطري على التطوير الحثيث للمنطقة الجنوبية» 
بالتوازي مع التطوير المراقب للمنطقة الشمالية (انظر الجدول رقم (4)» ص 577 
من هنذا الكعات)».وشوقه يداد الوؤة السبى للمغطقة الجدريية من 8 اعفن 
غام 1841 :إل 17 بالمئة مق. مجمو سكان الدولة» وسيضل عنده شكان النظقة إلى 
نحو مليون نسمة في عام .107١‏ وترتبط الزيادة في المنطقة الجنوبية بمضاعفة عدد 
السكان وبإضافة نحو نصف مليون ساكن» وينبع معظمها من الهجرة الداخلية. 

وسوف يزداد الوزن النسبي للمنطقة الشمالية أيضاً من 56 بالمئة في عام ١995‏ 
كيدو :04 ب النارمى مسوع شكال اللاولةه وسيل عفد مكايا عر 8( مليوة 
نسمة في عام .507١‏ وترتبط الزيادة في المنطقة الشمالية بإضافة نحو مليون نسمة إلى 
سكان المنطقة» ينبع معظمها من التكاثر الطبيعي. 


3 النهنو النمى 'لشكان التطفة العتالة والتطلقة الحوية سكو ن صل ميات 
تخفيف النمو في المنطقة الوسطى. وعلى الرغم من أن عدد سكان المنطقة الوسطى 
سيرتفع من 7,5 مليون نسمة إلى نحو 5,50 مليون نسمة في عام 7٠١٠١‏ (إضافة نحو 
مليون نسمة) إلا أن وزنها النسبي سينخفض من 55 بالمئة إلى 58 بالمئة من مجموع 
سكان الدولة. 
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وبنظرة مقارنة بين المناطق فى الدولة» يمكن أن نرى أنه بالنسبة إلى المعدل 
الوسطي للنمو القطري (في الأعوام )2070-١9496‏ الذي يبلغ نحو ١,5‏ بالمئة» فإن 
معدل النمو في المنطقة الجنوبية عال بشكل ملحوظ: نحو ",1 بالمئة» كما أنه أكثر 
اعتدالاً في المنطقة الشمالية : نحو ١,7‏ بالمئة» إلا أنه أيضاً أعلى من المتوسط القطري» 
في حي أن معدل الشحويقئ المنطقة الوسطى محفهن عن للتوسط الفظري يتحو ١‏ 
بالمئة. وينبع هذا الاتجاه كما سبقت الإشارة» من التطلع إلى زيادة المساواة في استغلال 
مورد الأرض ومن الرغبة فى ضمان تحسين مستويات رفاه السكان الموجودين» دون 
أن بسني هنا اسان الك » فى ثقاف ]لا رهن تون أختر ار حل 


إن سياسة توزيع السكان على المستوى القطري تحافظ على تباين مجالي كبير بين 
المناطق. والفارق الكبير بين الكثافات المجالية للمناطق يترجم إلى تباين مجالي كبير من 
ناحية طابع التطوير ونمط الحياة. 

المستوى المناطقى 

إن مبدأ التركيز على المستوى المناطقي يتطلع إلى ضمان إقامة غالبية سكان المنطقة 
في المجالات المدينية (انظر الجدولين رقمي (5) و(2)0» ص 517-717 على التوالي 
من هذا الكتاب). ويحافظ الانتشار السكاني المقترح على النسبة العامة» حيث بموجبها 
يقيم في المجالات المدينية نحو ٠١٠‏ بالمئة من سكان الدولة على مساحة تعادل نحو 
٠٠‏ بالمئة من مساحتها فقط. وفي المجالات المدينية» يتم إحراز كثافة مجالية شاملة 
وعالية نسبيا تعادل نحو ١6٠١١‏ نسمة للكيلومتر المربع. ومع الفارق» ففي المجلاات 
المفتوحة تم الحفاظ على نسبة عكسية يقيم بموجبها نحو 8 بالمئة وو سان اأدولة 
فوق نحو ثلثي مساحتها. والكثافة الشاملة في المجالات المفتوحة منخفضة جداً: نحو 
00 نسمة للكيلومتر المربع. وفي المجالات الوسطية يوازف الاننشار السكان امقترح 
بين مكوّن المناطق المفتوحة في المجال ومكوّن المناطق المبنية. ومن هنا ينبع أيضاً طابعها 
كمجالات «وسطية». وفي هذه المجالات» تمّ الحفاظ على التوازن الذي يقيم بموجبه 
نحو ١١‏ بالمئة من سكان الدولة على نحو ١5‏ بالمئة من مساحتهاء وبكثافة 
متوسطة تبلغ نحو ”1١‏ نسمة للكيلومتر المربع» وهذه الكثافة تماثل الكثافة القطرية 
المتوسطة. 

إن المحافظة على السمات المميزة للمجالات المختلفة تتعارض مع اتجاه «الأعمال 
كالمعتاد) » وتقتضى استخدام وسائل خاصة لتشجيع النمو فى جزء من المجالاات» أو 
وسائل للضبط » بل حتى للكبح في المجالات الأخرى. ويخلق الدمج بين مبدأ التوزيع 
على المستوى الوطني ومبدأً التركيز على المستوى المناطقي تفاوتات في العمليات التي 

١ ١/١‏ - ولاه 


تسري على كل نوع من أنواع المجالات في كل واحدة من المناطق. والفرق الأكثر 
بروزاً هو أن معدلات النمو في جميع المجالات أعلى من المتوسط القطري باستثناء 
المجال المديني المركزي. ففي هذا المجال فقط». فإن معدل النمو السكاني بين الأعوام 
27٠070١-46‏ سيبقى أقل من المعدل الوسطي للنمو القطريء إذ سيبلغ نحو 
١,”‏ بالمئة في مقابل نحو ١,5‏ بالمئة. ويقترن معدل النمو هذا مع سياسة الكبح في 
مقابل سياسة استمرار الاتجاهات. ومع ذلك» فإننا نؤكد أنه على الرغم من كبح اتجاه 
الزيادة» فإن نحو ثمانمئة ألف شخص سيضافون إلى المجال المدينى المركزي» كما أن 
لعن لستكديةكان النزلة ( دو ادن ماسوو 1 


أمّا في المجال المديني الجنوبي» فمعدل النمو السكانيٍ هو الأعلى من بين 
المعخالات +“تحوب ١,5:‏ بالممة ».وهو يحثر عن سباسة حازمة لتشسيع ميزان هعجرة ران 
إلى هذا المجال. وتسعى السياسة المقترحة إلى تحويل المجال إلى مجال جذاب بشكل 
خاصء وتلزم بانتهاج سبل متنوعة لتشجيع قدوم السكان والحيلولة دون 
مغادرتهم”"". ومن المتوقع أن يرتفع عدد سكان المجال المديني الجنوبي من نحو ثلاثماثة 
ألف نسمة إلى ثمانماثة ألف نسمة» بحيث يتركز فيه نحو عشر سكان الدولة. 

كذلك. فإن معدل النمو السكاني في المجال المديني الشمالي مرتفع ايضاً: نحو- 
كروا بالمةء وسيؤداد عد سكان المجال من تجو مليون تسطة إلى لآر1 هالبوؤة:نسمة » 
بحيث يشمل نحو خمس سكان الدولة» وترتكز الزيادة في المجال المديني الشمالي» 
كنا أقتر نا ساقاء .فى 'تعظلمها عل التكائن الطببعي للسكان غين البهنوده؛ وف المقابل 
على تشجيع هجرة السكان اليهود اليه. 

إن معدلات النمو السكاني في المجالات الوسطية ‏ الشمالية/ المركزية والمركزية/ 
الجنوبية هي نحو 21,5 وهي أعلى بقليل فقط من المتوسط القطري. ومع ذلك» 
وبالمقارنة مع استمرار الاتجاهات؛ فإن هذا المعدل هو ضبط لاتجاه التطوير والنموء 
وكبح لعملية النشوء الزاحف للضواحي. والجهد الرئيس في هذه المجالات ليس 
موجهاً نحو الحدّ من حجم السكانء» وإنما لتنظيم المجال بطريقة تضمن التطوير 
البلدي المكثف نسبياً» وفي المقابل المحافظة على مجحالات مفتوحة كبيرة وغير معرضة 
للاخلال بأعمال البقر 0 


0) للوقوف على تفاصيل السياسة» انظر: شفارتز ورافي بارئيل» «السياسة الاقتصادية»» 2»)١991/(‏ 

الفصل ”. 
(6) للوقوف على تفاصيل سياسة المناطق المفتوحة» انظر: كبلان ودايان» «منظومة المناطق المفتوحة». 
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في المجالات المفتوحة» فإن معدل النمو هو نحو ١,1‏ » وهو أعلى بقليل من 
معدل النمو في المجالات الوسطية» ويعبّر معدل النمو هذا عن توازن وحتى تشجيع 
لعمليات الهجرة مقارنة بالمجالات الوسطية. هذاء ومن شأن الانتشار السكاني المقترح 
أن يقوّي التفاوتات بين المجاللات» وأن يؤكد تباينها وتنوعها. فكل مجال يختلف كثيرا 
في سمات الكثافة عن المجالات المحاذية له. كذلك. فإن المجالاات من النوع نفسه: 
المجالات المدينية» المجالات الوسطية والمجالات المفتوحة» تختلف بعضها عن بعض 
وفقاً للمنطقة التى توجد فيهاء فى الشمال» أو فى الوسط»ء أو فى الجنوب (انظر 
الك البياق رق (:ا )دوي كادويهدذا الكداب) وني الجالين المدهين الك 
نضوجاء الشمالي والمركزي» تتحقق كثافة مجالية عالية نسبيا تميز المناطق الحضرية: 
٠‏ نسمة للكيلومتر المربع تقريباً. ويمر المجال المديني ‏ الجنوبي في مراحل تمدين 
أولية» وسوف يصل إلى كثافة تعادل نحو ٠٠0١0‏ نسمة في الكيلومتر المربع في المدى 
الزمني للمخطط. 

وتختلف المجالات الوسطية فى سمات كثافتها الواحد عن الآخر وفقاً 
للفجالات ليده الى تنصل يينهان .نت التجال الوسطي الشمال | المركرئ تود 
كثافة تعادل نحو 260١‏ نسمة للكيلومتر المربع » وهذه الكثافة أكثر من ضعف الكثافة 
في المجال الوسطي المركزي/ الجنوبي: 7٠١‏ نسمة للكيلومتر المربع. والمجالات 
المفتوحة مختلفة جداً عن المجالات المدينية المحاذية لهاء كما أنها مختلفة جداً بعضها عن 
بعض. ففي المجال المديني الشمالي يتوقع أن تصل الكثافة إلى نحو ١8١‏ نسمة 
للكيلومتر المربع : نحو عشر الكثافة في المجال المديني المحاذي لهء وهذه الكثافة أعلى 
بمعدل بارز من الكثافة المتوقعة في المجال التمدني الجنوبي المتميز بكثافة منخفضة 
للغاية: نحو ٠١‏ نسمة للكيلومتر المربع. وهذه التفاوتات في كثافة التطوير من 
الجدير أن يتم التركيز عليها مجالياً من طريق التحديد الواضح للحدود» ومن طريق 
ملاءمة نماذج التطوير الطبيعية والمورفولوجية لسماتها المتميزة والخاصة. 


إن الدمج بين سياسة الهجرة النابعة من مبداً «التوزيع المركز» وبين الفرضيات 

حول انتقال متعاظم للسكان غير اليهود وهجرتهم إلى المناطق الأكثر مركزية» سيؤدي 
إلى تغيير في تجزؤ السكان غير اليهود بين المجالات المختلفة (انظر الجدول رقم (2)5 
0 ارع لتر مدا لمر رسن اليك لير 
ا ا ل امقر فيية أدرف دقان نسب السكاة غير عير 
اليهود سترتفع من ١9‏ بالمئة في عام ١445‏ إلى نحو- 78 بالمئة من مجموع سكان 
الدولة في عام .507١‏ وهذا يعني أن لانقسام السكان غير اليهود بين المجالات 
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المختلفة ولعمليات انتقالهم في ما بينها تأثيراً بارزاً في وزنهم النسبي من مجموع سكان 
المجال. والاتجاه البارز هو زيادة حصة السكان غير اليهود فى المجالات المدينية» 
وبخاصة في المجال المديني المركزي. كذلك ففي كل المناطق والمجالات يتوقع حدوث 
اقتراب أكبر نحو المساواة العددية» ولكن في أي منها لن تتحول الاقليات إلى أكثرية. 
4-٠‏ تَرَوْ السكان وفقاً لنماذج مراكز الاستيطان 

إن سياسة الانتشار السكاني وفقاً لانقسامها حسب نماذج مراكز الاستيطان هي 
سياسة يوجهها عدد من الغايات المنشودة» وهي تتطلع إلى التوازن في ما بينها. 
وسنسارع إلى القول بأن القصد ليس هو تحديد حجم السكان في نماذج الاستيطان 
المختلفة » وبالتأكيد ليس إحجام السكان في مراكز الاستيطان المختلفة. فهذا الأمر هو 
مهمة المخطط المناطقى. فالقصد فى هذا الفصل هو تطوير سياسة شاملة تحقق غايات 
وطنية منشودة» والتفاصيل أدناه تشير إلى مبادئ ونماذج» ولا ينبغى اعتباره توجيهاً 
محدداً لهذا المكان أو ذاك. 


وبشكل عام» فإن الانتشار المقترح يتطلع إلى المحافظة على عرض متنوع لأشكال 
استيطانية ولخلق تشكيلة كبيرة من الروابط التي تنشأ بين نماذج الاستيطان وبين 
سمات المجال الذي توجد داخله. والهدف هنا هو توسيع نطاق الاختيار للفرد بين 
كات فانة وأمكان اسليط دععاية "ور العا الأخرى الأيناتى للعناسة المجالية 
التي توجّه انتشار السكان وفقاً لنماذج الاستيطان هي رفع مستوى التمدين الشامل 
للسكان بعامة» وللسكان غير اليهود بخاصة. كذلك هناك تأكيد على ضرورة ملاءمة 
نماذج الاستيطان مع الكثافة المجالية في كل منطقة ويجال. ففي المجالات الأكثر كثافة 
أو في المجالات التي دورها أن تستخدم كرئات خضراءء يوجّه التطوير هنا نحو 
نماذج الاستيطان الأكثر نجاعة من ناحية استغلال مورد الأرض. وفي تجزؤ السكان 
وفقاً لنماذج الاستيطان أخذ في الحسبان البنية الهيكلية المجالية لكل منطقة ولكل 
مجال» وإمكان تنظيم مراكز الاستيطان بطريقة ناجعة» وتعزيز خدمات المواصلات في 
نظام الروابط بينها. 

هذاء ويوازن الانتشار السكاني المقترح بين التطلع إلى إحراز تنوع شامل على 
المستوى القطري في تجزؤ السكان وفق نماذج الاستيطان من جهة» وبين الحاجة إلى 
تقييد نماذج الاستيطان الأكثر تبذيراً من ناحية استخدام الأرض» ولتشجيع قيام 


(9)انظر: نعومي كرمون» «البديل الاجتماعي») (1995), وتشيرتشمن» «مجموعات فرعية»» 
(199:5). 
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نماذج استيطان أكثر نجاعة من جهة أخرى. والانتشار المقترح يلائم التوازن بين هذه 
الغايات وبين أنواع المجالات وموقعها في المجال الوطني. 


وعلى المستوى القطري» يؤدي تجزؤ مجموع السكان بين نماذج الاستيطان في 
عام ٠١٠١‏ إلى المحافظة بخطوط عامة على التشكيلة القائمة لمراكز الاستيطان في عام 
654 (انظر الجداول أرقام (). (8) و(4).» ص 7717.775 و7514 على التوالي 
من هذا الكتاب). وتمت المحافظة بشكل أو بآخر على النصيب النسبي لنماذج 
الاستيطان المختلفة. وهذا التوازن يسير فى اتجاه معاكس للاتجاه الحثيث المتمثل فى 
الإفراط في إقامة الضواحي السكنية» والانتقال إلى نماذج استيطان على شكل ضواح 
سكنية مبعثرة» كانت ستقام دون تدخل تخطيطي. وفي هذا الموضوع أيضاً المتعلق 
بتجزؤ السكان بين نماذج الاستيطان يبرز التباين المجالي على المستوى الوطني. وفي 
كل واحدة من المناطق ‏ الشمال» الوسط والجنوب» وفي كل واحد من أنواع 
المجالات» تمت المحافظة على تركيبة متميزة لنماذج الاستيطان (انظر الخريطة 
رقم (؟). ص ”47” من هذا الكتاب). 


تفاوتات بين أنواع المناطق 

تحافظ كل منطقة من المناطق على طابع خاص في تركيبة نماذج الاستيطان. 
وتتميز المنطقة الشمالية بتشكيلة كبيرة من نماذج الاستيطان. ففي هذه المنطقة يوجد 
القدر الأعلى من مراكز الاستيطان القروية والمدن الصغيرة» وكذلك قدر عالٍ من المدن 
العلدية غنوا الأففن الحتافا تقمية المنطقة الرسنطى يموق دين عال بسك 
خاضى: فأكتر هين 63بالمئة من السكان يقبه فى الركز المنزوتولينية وفن المزاكز 
البلدية» وتتميز المنطقة الجنوبية بتناقض بين نماذج الاستيطان» ويوجد فيها قدر عالٍ 
نسبيا من السكان في المتروبولين وفي المراكز البلدية من جهة. وفي مدن صغيرة من 
جهة اخرى. 

تفاوتات بين أنواع المجالات 

في عملية الانتشار على المستوى القطري» هناك تشديد على التفاوتات بين أنواع 
المجالات. ففي المجالات المدينية ذات الكثافة المجالية العالية للغاية سيقطن نحو 4٠‏ 
بالمئة في المجالات الوسطية و- ٠0٠‏ بالمئة في المجالات المفتوحة. وفي المقابل» فإن 
نسبة السكان فى القرى والمدن الصغيرة - النموذجان 5 وه هى الأعلى فى المجاللات 
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المفتوحة ذات الكثافة المجالية المنخفضة للغاية» وتصل إلى نحو 50٠‏ بالمئة مقارنة ب- 
"٠‏ بالمئة فى المجالات الوسطية و١٠‏ بالمئة فى المجالات المدينية. 


في المجالات المدينية» سيتمٌ التشديد على ترميم المراكز البلدية» وعلى تجددهاء 
وعلى استخدام نماذج الاستيطان الأكثر نجاعة التي تسمح بالعناية بالمناطق المفتوحة 
داخل المجال المديني («القلب الأخضر» والحواجز). أما فى المجال المديني» الشمالي 
والمركزي» فينتخفض وزن نوة المتروبولين والحلقة الوسطى. في المقابل» يرتفع وزن 
المراكز «الركنية» ومراكز الاستيطان البلدية على امتداد المحاور. وفى مقابل هذه» ففى 
المجال المديني الجنوبي الكائن في مرحلة تطوير أولية» يزداد وزن النواة والحلقة 
الوسطى مقارنة بمراكز في الحلقة الخارجية. 


وفي المراكز بصورة نسبية بسبب الظروف الطوبوغرافية وانتشار الموارد الطبيعية في 
لمجال وسسكن تنيت غالة سفيا مع السكاة فى المجال المديض: التتمال داخل مزاكز 
استيطان بلدية متوسطة وصغيرة مقارنة مع المجالات المدينية الأخرى. ويتميز المجال 
المديني المركزي بمستوى التمدين الأعلى» الذي سوف تتم المحافظة عليه في عام 
المراكز البلدية الكبيرة في الحلقة الخارجية. ويتميز المجال المديني الجنوبي بانعدام وجود 
جزء من نماذج الاستيطان. فبسبب الطابع الصحراوي» يفتقر بخاصة إلى الخلفية 
القروية ومراكز الاستيطان البلدية المتوسطة. ويفترض المخطط أن مأسسة عملية توطين 
البدو في مراكز استيطانية دائمة سوف يشجع إنشاء مراكز استيطان بلدية صغيرة نسبياً 
(انظر الملحق (ب»)»؛ الجدول (ب 427 النموذج الاستيطاني رقم 4. ص "41١‏ من 
هذا الكتاب). 


ويتوقع في المجالات الوسطية حصول ضغوطات عالية جدأ على عمليات إنشاء 
الضواحي السكنية. والخشية هي أنه من دون تدخل موجه فإن نموذج مراكز 
الاستيطان القروية سوف يزداد بشكل سريع للغاية. وتهدد عملية نشوء الضواحي 
السكنية بالمس بالطابع المقتوح للمتجالات الوسطية» وبإمكان وجوه مناطق مفتويحة 
كبيرة غير مستباحة بأعمال البناء. ولذاء فإن هناك تركيزاً خاصاً في الانتشار المقترح 
على توجيه ضغوطات التطوير لتعزيز نماذج الاستيطان البلدية. وسوف تستغل هذه 
التماقج المتشوى العا لسهولة الحركة عل المخاور الرابظة بين الجالات المديدية: 
وبخاصة على مفارقها. وسوف يزيد وزن هذه النماذج» وفي المقابل سيتمٌ التشديد على 
كبح عملية نشوء الضواحي السكنية. وسوف يببط وزن مراكز الاستيطان القروية من 
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المقترح يقتضي اتخاذ إجراءات خاصة لتوجيه التنظيم المجالي ولتطوير نماذج الاستيطان 
المرغوب فيها 

ويوجد في المجال الوسطي الشمالي/ المركزي تشكيلة واسعة نسبياً من نماذج 
الاستيطان. ويحافظ الانتشار المقترح على تركيبة نماذج الاستيطان إلى حذ كبير» في 
م تا اي المت وفي المقابل؛ توعدني 
مراكز بلدية؛ وفي مدان متوسطة؛ في مقابل نسبة عالية نسبيا في مراكز الاستيطان 
المجال. دك فإن هذا المجال سوف يتميز في عام 7١١‏ أيضاً بنسبة عالية نسبياً 

وتوجد في المجالات المفتوحة حرية كبيرة نسبياً في تشكيلة نماذج الاستيطان. 
المميزة» ولتجمعات المناطق المحمية» وللقيم الطبيعية وللسمات البيئية المميزة» 
الطوبوغرافية والمناخية ‏ للمناخ الصحراوي في الجنوب وللطابع القروي في المحيط 
الجبلي المتقطع في الشمال. وفي المجالات المفتوحة ستكون النسبة الأعلى للسكان في 
مراكز الاستيطان القروية وفي المدن الصغيرة. ومن شأن المجالات المفتوحة أن تزيد 
كثيرا من عرض نماذج الاستيطان هذه في المجموع الكلي القطري». ولكن دون المسّ 
بالاحتياطات الأرضية فى المناطق الكثيفة للغاية الآخذه بالنفاد. ونشير هنا إلى أن 
تطوير المجالات المفتوحة سيتمٌ مع مراعاة مبادئ ١‏ التخطيط القيمي» ووفقاً للمبادئ 
الخاصة بالتطوير الاقتصادي للمسال””". 


إن المجالات المفتوحة تختلف جداً بعضها عن بعض. ففي المجال المفتوح الشمالي 
هناك تشكيلة كبيرة من نماذج الاستيطان» ويحافظ الانتشار المقترح على التركيبة 
المتنوعة لنماذج الاستيطان» ويقترح التعزيز بصورة نسبية لنماذج الاستيطان البلدية 
الصغيرة والمتوسطة» التي تسمح بمطابقة البناء مع البيئة» وتحقيق نوعية ومستوى 
خدمة خاص بمركز استيطان بلدي. ويتميز المجال المفتوح الجنوبي بنماذج استيطان 
متناقضة بسبب طابعه الصحراوي. 


(١٠)انظر:‏ آدام مازورء محررء «التخطيط القيمى»» »)١997(‏ وآرييه شاحار [وآخرون]» «السياسة 
المجالية»» .)1١1991/(‏ 
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هذاء ويتطلع الانتشار السكاني وفقاً لنماذج الاستيطان إلى رفع مستوى التمدين 
في أوساط السكان غير اليهود (انظر الجدول رقم .)٠١(‏ ص 77١‏ من هذا الكتاب). 
وبصفة عامة» يمكن أن نرى بأن مستوى التمدين لدى السكان العرب منخفض عن 
السكان اليهود. وكذلك» فإن نسبة القاطنين في النماذج البلدية من السكان العرب 
أكثر انخفاضاً منها في أوساط السكان اليهود. ووفقاً للانتشار المقترح سوف ترتفع 
نسبة السكان العرب في المراكز المتروبولينية وفي المراكز البلدية» وبذلك سيتم المضي 
قدماً في المساواة من الناحية المجالية» ومن ناحية سهولة الوصول إلى مراكز العمالة» 
ومن ناحية مستوى الخدمات والرفاه. 


٠-ه‏ إحمال المبادئ المتعلقة بالانتشار السكاني 


الانتشار السكاني المقترح يحافظ على مستوى عال من الشمولية وفقاً لمخطط 
رئيس قطري للمدى الطويل. ويتم عرض غايات السكان المنشودة على مستوى 
المناطق والمجالات» وبتقسيمها إلى خمسة نماذج استيطان. وترجمة هذه الغايات بالنسبة 
إلى وحدات الاستيطان في الأحزمة الاستيطانية المترابطة» وفي المجموعات 
الاسعيطانة "الوخد هتوق المتتولنات:اللعرلةه فط عل .يقوف لمحلل المداطقن 
المفصل. 

هذاء وبدف صورة الغاية المنشودة الخاصة بالانتشار السكانى إلى تحقيق سلسلة 
طويلة من الأهداف الوطنية فى النطق البيئية» والاجتماعية وماد ومن 
ضمنها المحافظة على مورد الأرض» وضمان مستوى خدمات ومستوى عال من 
سهولة الوصولء. والارتكاز على بنى تحتية وطنية» ومن ضمنها منظومة نقل عامة. 
ودف الانتشار السكاني إلى تحقيق أربعة مبادئ تخطيطية لتنظيم الأنشطة في المجال 
الوطنى. 


- توزيع الأنشطة والسكان على المستوى الوطني وتركيزهم على المستوى المناطقي 
وفقا لمبداً «التوزيع المركز» : تقسيم المجال الوطني إلى ثلاثة أنواع من المجالات 
«مجاللات مدينية» وامجاللات وسطية» و«مجالاات مفتوحة» وتطبيق قواعد التطوير 
المتميزة في كل واحد منها. 
- استغلال نماذج تطوير توفيرية في استخدام الأرض: استغلال مزايا الموقع على 
شبكة الروابط للتشديد على تطوير مراكز على المفارق» وعلى تطوير سلسلة مراكز 
استيطان بلدية على امتداد محاور مختارة» وتجميع مراكز الاستيطان وإلحاقها بوحدات 
أكبر» وولوج التطوير نحو الداخل في حدود المواقع المبنية. 
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- زيادة المساواة في فرص العمالة. وفي مستوى الرفاه وفي عرض الخدمات في 
المجال الوطني بأسره وبين مجموعات رئيسة بين السكان: التركيز على الأساس 
للتعاون ولتماثل المصالح بين اليهود وغير اليهودء دون طمس السمات المميزة الخاصة 
بالفئات السكانية» ورفع مستوى التمدين للسكان غير اليهود» وملاءمة نماذج 
التطوير مع الاحتياجات الخاصة لفئات فرعية بين السكان: النساءء الأطفال» 
الشيوخ» العجزهء المتزمتون دينيا. 
الاختيار لنمط حياة وللبيئة السكنية: التنوع في مستوى المناطق بين المركز وبين 
الشمال والجنوب» وفي مستوى المجالات ‏ التركيز على الطابع المختلف لكل واحد 
من المجالات وفقاً لموقعه النسبي ودوره في النسق الوطني» وفي مستوى نماذج 
الاستيطان ‏ تنويع العرض القطري الشامل. 
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الفصل الجاوي عشر 


توزع استخدامات الأرض : برنامج المناطق 


مورد الأرض هو مكوّن مركزي في التخطيط المجالي. ولقد جرى في المرحلة 
الأولى للمخطط الرئيس تحليل شامل للمشاكل المرتبطة بمورد الآأرض وكيفية 
استغلاله”'“. وأشار هذا التحليل إلى الحاجة العاجلة لكي يتم في التخطيط المجالي 
استيعاب التغييرات المتطرفة التي طرأت على توفر مورد الأرض منذ قيام الدولة وحتى 
اليوم. فمن دولة غنية بالأرض كان يتوجب «احتلال» و«إنقاذ) مجالاتهاء تحولنا إلى 
واحدة من أكثر الدول كثافة في العالم الغربي المتطور”'". وعلى رغم ذلك» فقد أدت 
التغييرات في اتجاهات التطوير في العقد الأخير إلى استخدام تبذيري جد لمورد 
الأرض - تمثل في تفضيل أنشطة تستهلك مساحات كبيرة من الأرض» وبخاصة البناء 
الملحق به قطع أرض في مراكز استيطان صغيرة ومبعثرة» وتحرير واسع وعشوائي 
للأراضي الزراعية لغايات أخرى» ودعم أسعار الأراضي. ولقد توقف اتجاه توزيع 
الأنشطة على المستوى الوطنى نحو الأطراف الناتية القليلة السكان فى الشمال 
والكتوب + :واسلات خنائقة الأراسية بتخاصة فى الناظى الوسطى .قن فلن اللدولة: 
وبالإضافة إلى ذلك» سوف تؤدي الزيادة المتوقعة في السكان لعام 2٠70١‏ وكذلك 
الارتفاع المتوقع في مستوى الرفاه» إلى زيادة مساحة الأرصفة المبنية في الدولة بثلاثة 
أضعاف”". وكل هذه الأمور تقتضى تبنى سياسة ثابتة في التخطيط والتنفيذ تؤدي إلى 


.)1997( انظر: آدام مازورء «مورد الأرض في التخطيط المجالي»»‎ )١( 

)١(‏ عملياً فالمقارنة ذات الصلة للكثافة المجالية هي لإسرائيل دون منطقة النقبء وفي هذه المقارنة تعتبر 
إسرائيل الدولة الأكثر كثافة من بين دول العالم الغربي: أكثر من ضعف ونصف عن كثافة هولندا واليابان» 
اللتين تعتبران كثيفتين للغاية» انظر: آدام مازور ويونا برغورهء «مات اقتصادية» اجتماعية وبيئية - 
مقارنات دولية: دول ©0856 واسرائيل» ) «(حزيران/ يونيو 2)١997‏ وآدام مازور» يونا برغور وتامي تروب» 
«اسرائيل فى مسار الدول المتطورة») .)١945(‏ 

() لوصف الطريقة التي تم بموجبها تقدير الزيادة على المساحات المرصوفة» انظر: مازورء ١مورد‏ 
الأرض في التخطيط المجالي»» .)١19917(‏ 


084 - ١ ١8م١‎ 


استغلال أكثر نجاعة لمورد الأرض والى استخدام حذر لمخزون التطوير الاحتياطي 
استناداً إلى مبادئ التطوير الثابت”*. ودون الإصرار المطلوب بانتهاج هذه السياسة 
الخاصة بالأرض» فمن المتوقع تدمير القيم البانورامية والطبيعية» وانهيار منظومات 
البنية التحتية ونوعية البيئة» ومساس شديد بجودة الحياة وبالبنى الاقتصادية» ليس 
فقط بالنسبة إلى الأجيال المقبلة» وإنما أيضاً فى هذا الجيل. 


إن مكوّنات سياسة الحفاظ على مورد الأرض واستغلاله الناجع متداخلة جزئياً 
بمبادئ تنظيم المجال الوطني التي عرضت في الفصول 4 وحتى 4. كما أن الانتشار 
السكاني الذي عرض في الفصل ٠١‏ هو أحد الوسائل الرائدة في توجيه التطوير نحو 
نماذج استيطان اقتصادية ولتوزيعه الناجع في المجال الوطني؛ مع أخذ في عين 
الاعتبار الجانب القيمي لمورد الأرض» ومدى وفرته أو قدرته. وسنعرض في هذا 
الفصل الانعكاسات المنهجية لمبادئ التخطيط والانتشار السكاني التى عرضت في 
الفصؤل السابقة كماسدق المادف التويكييية ودر قييات الفغطيط الى السميقلامت 
ف الات الداطلح كاتس إناك الا رمن الشقلية و القنصيات القيو تفل فيد 
الأرض تع أنه قن المخطط الرئسن مثلما نهو الأمر في كل تخطيط الي آخر لا يكفي 
عرض نسق الطلبات على مساحات الأرض» بل ينبغي طرحه بالمقارنة مع تحليل 
العرض بالنسبة إلى مساحات الأرض المتوفرة للتطوير ‏ المخزون الاحتياطي. وتشتق 
السياسة الخاصة بالأرض العلاقة النسبية بين الطلبات من جهة؛ والعرض من جهة 
أخرى. وإزاء ذلك» تمّ إعداد موضوع انتشار الأنشطة وميزان الأراضي من خلال 
عملية تفاعل متبادل ومتوازن على الرغم من عرضه المتعاقب في الفصل العاشرء وفي 
هذا الفصل. 

وبعد عرض توزع استخدامات الأرض في عام ١145‏ كنقطة انطلاق للمخطط 
(البند »)١-١١‏ سنبدأ الفصل بعرض المبادئ المنهجية لتقييم الطلبات على الأراضي 
لمراكز الاستيطان لغام 5١5‏ (البجند2-11): وفئ هذا الإطان:«ستعرض'ثلات 
معضلات : مدى استيعاب السكان في النسائج القائمة» كثافة تطوير النسائج الجديدة 
(فى ثلاثة بدائل) ومعاملات التطبيق فى تخصيص مساحات للتطوير. وسنواصل 
يعوضن انادف الو خية لتعدينالطلي هل ستاحات العيدالة والتشات الستكانية (اليئذ 
.)"-١‏ وبعد عرض الطلب على المساحات البيّنة» سنفحص سوق قرض مساحات 
الأرضء كما سنحلل العلاقة بين المخزون الاحتياطي من الأراضي للتطوير وبين 


(5) انظر: عيران بايتلسون: «مشاكل بيئية»» »)١9947(‏ و«١مبادئ‏ لسياسة التطوير»» 2)١995(‏ 
وموطى كبلان» (سياسة التطوير»») .)١1995(‏ 


00 اد‎ # ١185 


الجوانب القيمية للمساحات المفتوحة (البند .)5-١١‏ وأخيراً» سنعرض صورة الغاية 
المنشودة لتوزع استخدامات الأرض في عام 35٠7١‏ - برنامج المناطق» كما سنفحص 
الطلب على الأرض في مقابل العرض (البند )0-١١‏ وسننهي الفصل بإجمال المبادئ 
الخاصة بالحفاظ على مورد الأرض (البند .)5-1١١‏ 


١-١‏ توزع استخدامات الأرض ١994‏ : نقطة الانطلاق 


أحد الأوجه البارزة للكثافة في إسرائيل يتمثل في العلاقة النسبية بين المناطق 
الننة والتعريغة القن تقر فى الصروورة الجالبة للدؤلة :وقد ك النسية العالية للساطق 
المبنية» وبخاصة على طفح مجالي» على أنه قد يمس بنوعية البيئة وبالموارد الطبيعية» 
كما قد يعرّض للخطر وجود المحميات الطبيعية والبانورامية» ويضع صعوبات أمام 
عمل وأداء منظومة البنية التحتية والمواصلات. ويعرض الجدول رقم )١١(‏ (ص 77١‏ 
من هذا الكتاب) توزع استخدامات الأرض في عام 2١1495‏ وتغطي أراضي مراكز 
الأسكبطان افعو ويالفة كر امشائفة إختر اقل ©ادوقى اللجالات الديية »فاق البتائجة 
الع كقطيها اراق الاسكيطابية تمل إلى تحر بالمةه وف المجال الديى المزكوق 
تغطي المساحات المبينة في مراكز الاستيطان نحو ربع مساحة المجال (5؟ بالمئة). وفي 
المجالات الوسطية» فإن المساحة التى تغطيها مراكز الاستيطان أكثر انخفاضاً: نحو - 
بالمئة» وفي المجالات المفتوحة نحو - ١‏ بالمئة فقط. ويصل المجموع الكلي للمساحة 
المبنية التى تشمل» إضافة إلى مساحة المراكز الاستيطانية» مساحات أماكن العمل بين 
المذة .رجات الى النسمية» ويسات حكن الاعزاقي ين نجه حا والنة عه 
سباحة أراضقالدولة.:وتترك رز أزاهي المنشنات وأماكن العمل بالأساس في المجالات 
اللتتفرفة واف االعاللات الوسطنة و ارو رفوو سوط عل المسبافة لماه فى 
المتعالات المدسة 


إن نصف مساحة الدولة محصص لأن يكون مناطق مفتوحة بطبيعتهاء» وتشمل 
المحميات الطبيعية والبانورامية» ومناطق الأحراج والغابات» وفقاً للمخطط الهيكلي 
القطري الرقم 8 والمخطط الهيكلي القطري الرقم 5 (نحو- 5" بالمئة)» وكذلك 
مناطق التدريب العسكري الخاصة بالجيش الإسرائيل (نحو ‏ 77 بالمئة). كما أن ثلاثة 


(5) أ راضي مراكز الاستيطان» هي المساحات المتواصلة المطورة في المراكز الاستيطانية. والمساحات 
الواسعة غير المستخدمة للبناء ليست مشمولة بهذا الرقم. ولذاء فإن مساحات المراكز الاستيطانية لا تشمل 
بالضرورة كامل مساحة اختصاصها البلدي» وتشمل المساحات المبنية أراضى الطرق والسكك الحديدية المارة 
في نطاق المساحة المبنية في مراكز الاستيطان. وبالمقارنة» ففى احتساب المناطق المفتوحة وامخزون الاحتياطي 
من الأرض للتطويرء تحتسب مساحة الطرق والسكك الحديدية بين المدن الى تمر في نطاق تلك المناطق. 2 


04١ 5١ الا‎ 


أرباع المناطق المفتوحة المخصصة مركزة في المجال المفتوح الجنوبي. 


وتم تحديد المناطق الخالية التي تحتوي في داخلها المخزون الاحتياطي للأرض 
المخصصة للتطوير على أنها مجموع المناطق التي بقيت بعد خصم «المناطق المبنية» 
و«المناطق المفتوحة المخصصة للتطوير»» وتصل جميعها إلى نحو ١؛‏ بالمئة من مساحة 
أراضي الدولة. وينبغي التنويه» كما سيتم التوضيح لاحقاًء بأنَ هذا لا يعني أنه يمكن 
بناء كل المناطق المحددة فى هذه المرحلة على أنها مناطق خالية ‏ محزون احتياطى 
للآرض. وهذا يتمثل بالأساس إزاء الناحية القيمية لأجزاء بارزة من هذه المناطق» 
وإزاء الاستخدامات الإضافية التي تحتويها. وتشمل المناطق «الخالية» جميع المناطق 
الزراعية» وكذلك مناطق الطرق الواقعة داخلها. كما تشمل هذه المناطق أيضا 
مساحات أخرى مخحصصة للتطوير خارج مخحزون المعطيات الموجود تحت أيديناء على 
غرار المحميات الطبيعية والبانورامية المخططة ومناطق المناجم والمقالع التي حددت في 
المخططات الهيكلية اللوائية. ويتركز نحو نصف المخزون الاحتياطي للأرض في 
المجالات المفتوحة» كما أن'نخو - 3٠‏ بالك مركز في المجالات الواسطيف ونحو م 
بالمئة مركز في المجالات المدينية. وفي جميع المجالات» فالمخزون الاحتياطي للأرض 
هو أكثر من نصف مساحة المجال (باستثناء المجال المفتوح الجنوبي"'". ويتميز المجال 
المديني الجنوبي بنسبة عالية من المخزون الاحتياطي للتطوير (نحو 7١‏ بالمئة في مقابل 
نحو 55-00 بالمئة فى المجالات الأخرى الكائنة شماله. 


”-0١‏ الطلب على أراض لراكز الاستيطان : مبادئ توجيهية 

هناك عاملان مركزيان يمليان الحاجة إلى إضافة مساحات من الأرض إلى مراكز 
الاستيطان: النمو السكاني المتوقع» والارتفاع المتوقع في مستوى الرفاه. فالمتوقع أن 
يزداد عدد سكان إسرائيل من نحو 0,0 مليون نسمة في عام إلى نحو 8,١‏ 
مليون نسمة في عام »7507١‏ وذلك بمعدل زيادة يبلغ ١,58‏ فى المئة ستوياء أئ 
لأراضي مراكز الاستيطان. وبالإضافة إلى ذلك» فإنه من المتوقع أن يطرأ ارتفاع على 
مستوى الرفاه (انظر الجدول رقم (7١)؛‏ ص 714 من هذا الكتاب)”"". واستناداً إلى 


(5) بالنسبة إلى هذا الجانب يعتبر ا مجال المفتوح الجنوبي مجالاً متميزاً جداً. وهو يغطي نحو نصف 
مساحة الدولة» وهو فقير جداً في الأنشطة المكثفة. وتغطي المساحات الخالية نحو 7١‏ بالمئة من مساحته. 
() اعتبر الارتفاع في رفاهية السكن نتاجاً للارتفاع في مستوى الحياة (يقاس بالناتج امحل الخام 
للفرد) ومن خلال ارتباطه بالتغييرات في حجم المرفق المازلي. للوقوف على منهجية تقدير معاملات الرفاه 
السكبي. انظر : امنون فرانكل وليسًا طنجي» «الطلب على الأرض في إسرائيل في سنوات الألفين ‏ مبادىء - 
١ ١0‏ -0475 


تقديرات الارتفاع في حجم السكان» وفي رفاه السكن» فإن المساحات المرصوفة 
للمساكن في عام ٠١٠١‏ سوف تضاعف نفسها. وبالإضافة إلى الارتفاع في الرفاه 
السكني» فمن المتوقع حصول ارتفاع في اتساع مساحات العمالة للعامل» سيتآثر 
كثيراً بمستويات الاتصالات المحوسبة والأجهزة الآلية» كما أنه من المتوقع حصول 
زيادة بارزة فى مساحات الأماكن العامة المختلفة» أي المراكز الثقافية ومراكز التسلية 
واللهو في النسائج المبنية. وبصورة إجمالية» تشير التقديرات إلى أنه من المتوقع ازدياد 
نطاق مساحات البناء فى مراكز الاستيطان بنحو ثلاثة أضعاف خلال السئوات الخمس 
والعقد و ل 


إن مضاعفة المساحات المرصوفة بثلاثة أضعاف حتى عام 7٠١٠١‏ تقتضي سياسة 
حازمة لتقليص نطاق الأراضى اللازمة لاستيعاب إضافة البناء هذه. ولنجاح سياسة 
الحفاظ على مورد الأرض» فقد دمجت في برنامج الطلبات أوجه تخطيطية معيارية 


المجال. أما الأوجه الإيجابية» فتصف الممكن فى إطار قواعد السلوك المعروفة لنا من 
استخدام الأرض مع خطوط سياسة معيارية ستدفع في اتجاه زيادة النجاعة. 


وفي المرحلة الثانية من المشروع» تمّ تطوير نموذج لاحتساب الطلب على أراضي 
المراكز الاستيطانية» وبموجبه تمّ فحص البدائل المجالية المعيارية”"2. ومن أجل تقييم 
برنامج المناطق الخاص بالمخطط الرئيس» تم تلطيف قدرة النموذج على التنبؤ. فقد لقم 
هذا النموذج بمعطيات منقحة وحديثة من عام :2''5١14195‏ كذلك تمت ملاءمة 
النموذج مع تقييم مساحات المراكز الاستيطانية من خلال تقسيمها إلى ثلاث فئات من 
الأرابىي” سج عات تزكر لخخبطاتة السافية ‏ وسمداحات الأرامي ‏ الصية 
لراكز الاستيطان في المخطط الهيكلي القطري الرقم ١‏ ومساحات الأرض اللازمة 
كإضاقة إل تناح ك الراكذ الابتسيطائية إضافة إل التاطج اللقضصية في الخطط 


- برامجية مجالية في امخطط الرئيس»20 »)١9147(‏ وأمئون فرانكلء «نموذج توقع لمساحات الأرض في العام 
(انيسان/ أبريل .)١945‏ وللمقارنة بالدول المتطورة» انظر: مازورء برغور وتروب» «اسرائيل في 
مسار الدول المتطورة). 

(8) أي أنه وعلى وجه العموم» فمن بين كل ثلاثة أمتار مربعة تبنى في عام 7٠١7١‏ سيتم بناء اثنين بين 
عامي ١145‏ و05070. انظر: مازورء «مورد الأرض في التخطيط امجالي». 

(9) من أجل وصف البدائل وعملية التقييم الإجمالية. انظر : فرانكل» «نموذج توقع لمساحات الأرض 
في عام 207507١‏ و آدام مازور وايرز سبيردلوف» «مجال/ حيز الإمكانات ‏ البدائل وتقييمها»» (1991) . 

)٠١(‏ انظر: عملية إعداد المعطيات الى قدمت في الفصل .٠١‏ البند )١-١١(‏ من هذا الكتاب. 
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الهيكلي القطري الرقم .)7”١‏ وفي فئة الأراضي الأخيرة» يمكن تحديد نطاق الطلب 
على مزيد من الأراضي فقطء دون أن يكون ممكناً في المخطط الرئيس تحديد موقعها 
الخاص فى المجال. وبالإضافة إلى ذلك» تمت عملية إعادة فحص للمتغيرات 
التخطيطية المطبقة في أثناء تفعيل النموذج لاحتساب مساحة مراكز الاستيطان. 
وسنبينَ في ما يل متغيرات القرار التي وجهت طاقم المخطط الرئيس في عملية 
احتساب الطلب على مساحات أرض لراكز الاستيطان. وتنقسم هذه المتغيرات إلى 

. استيعاب السكان فى مناطق مراكز الاستيطان القائمة‎ - ١ 

. الكثافة الشاملة لمراكز الاستيطان‎  ” 

١‏ معاملات التحقق فى تخصيص المناطق فى المخططات. 
١-5-١‏ مدى استيعاب السكان في النسائج القائمة 


إن استيعاب السكان في النسائج القائمة ليس ثابتاً. ويجب توقع تغييرات في 
نطاقه نابعة من عمليتين متعارضتين. والعملية الأكثر بروزا تتمثل فى مغادرة السكان 
واستيطاه 'في تباج سكنية جديدة. وهذه المغادزة تنيع من ارتفاع في مستوى الرقاه 
(انظر الجدول رقم »)١17(‏ ص 774 من هذا الكتاب» والبحث الوارد سابقاً). ومع 
ارتفاع الرفاه» سيكون بمقدور مساحات البناء القائمة اليوم في مراكز الاستيطان أن 
تخدم فقط كمية أقل من السكان والأنشطة في عام ٠‏ ومع ذلك. وفي حال 
ازدياد كثافة البناء في النسائج القائمة» وأضيف إليها مساحات للبناء» فعندها يمكن 
توقع انكماش عملية خروج السكان إلى النسائج الجديدة. وتعمل عملية تكثيف 
استغلال الأرض في النسائج القائمة على زيادة استيعاب السكان» وتكبح بمدى ما 
الهبوط في استيعاب السكان النابع من الارتفاع في مستوى الرفاه. 


إن رفع مستوى كثافة النسائج المبنية يمكن إحرازه بطرق عدة: هدم النسائج 
القديمة وإعادة بنائها من جديد بكثافة أعلى» وزيادة حقوق التطوير في النسائج 
القائمة» والتشجيع على تطبيق هذه الحقوق والبناء في فراغات وفي مساحات أرض 
غير مستغلة داخل النسائج القائمة. ووفقا للتقديرات» يوجد في النسائج القائمة طاقة 
كامنة لإضافة مساحات بناء على نطاق يتراوح ما بين "١‏ بالمئة ‏ 50 بالمئة من القائم 
اليوم. ومع ذلك» فقد أثبتت التجربة أن عملية تحقيق هذه الطاقة الكامنة طويلة 
وتصطدم بصعوبات. لذاء فإن استغلالها حتى عام ٠١٠١‏ يقدر بنحو ٠١  ةئملاب ٠١‏ 
بالمئة» أي اضافة نحو بالمئة  ٠١‏ بالمئة إلى مساحات البناء في النسائج القائمة. 
١ 185‏ - 045 


وينبغي التنويه بأن هذا التقييم يتم من أجل التقدير بشكل حذر لإجمالي مساحات 
المراكز الاستيطانية التي ستكون مطلوبة في عام .7١7١‏ ولكنه غير مفهوم تلقائياً: 
ويقتضي اتخاذ وسائل سياسية موجهة لتحقيقه. ومع ذلك» وعلى خلفية ضائقة 
الآأراضي بشكل عام» وضائقة المناطق المفتوحة بشكل خاصء. فإن الواجب يقضي 
باستثمار جهود خاصة لا تكل فى مداميك التخطيط المفصّلة من أجل زيادة نسبة 
استغلال الطاقة الكامنة للتطوير في النسائج القائمة. 


إن الطاقة الكامنة لإضافات بناء في النسائج القائمة تتغيّر من نموذج استيطان إلى 
آخرء كما أنها مرتبطة بكثافة النسائج المبنية وبسماتها المميزة. وهناك تفاوتات بارزة في 
نطاق الطاقة الكامنة وفى المقدرة على تحقيقها بين مراكز الاستيطان اليهودية وغير 
اليهودية. ففي نسائج البناء الخاصة بالسكان العرب في نماذج الاستيطان البلدية 
الصغيرة والمتوسطة (نموذج الاستيطان ”.5) قدرنا زيادة تعادل 5 بالمئة في 
مساحات البناء في مقابل © بالمئة في نسائج البناء الخاصة بالسكان اليهود في هذه 
النماذج. وفي جميع مراكز الاستيطان القروية (نموذج الاستيطان 0) فقد قدرنا زيادة 
تعادل 56 بالمئة لمساحات البناء في جميع المراكز البلدية (نموذج الاستيطان ؟) في 
مقابل  ٠١‏ بالمئة» وفي المراكز المتروبولينية في المجالات المدينية (نموذج الاستيطان 
ةل فا م 


5-5-١‏ الكثافة الشاملة لمراكز الاستيطان 


الاستغلال المكثف لأراضى مراكز الاستيطان هو إحدى الوسائل المركزية للتوفير 
في مورد الأرض. ويشير تحليل مورد الأرض إلى اتجاهين يؤثران في كثافة مراكز 
الاستيطان: الأول مرتبط بكثافة المجال الذي تقع فيه المراكز الاستيطانية» والثاني 
ترقط يعجم للك ارالك 

العلاقة بين الكثافة المجالية وكثافة مراكز الاستيطان 


في المناطق ذات الاكتظاظ المجالي الأعلى» تبينٌ أن كثافة التطوير لمراكز 
الاستيطان كانت هى أيضاً أعلى من المناطق الضئيلة السكان. وهذا المبدأ كان من بين 


)١١(‏ لبيان مبادئ تحديد هذه التقديرات» انظر: فرانكل وطنجي, «الطلب على الأرض في إسرائيل في 
سنوات الألفين ‏ مبادىء برامجية مجالية في الخطط الرئيس». لقد أظهرت عملية الحساب المفصلة المتعلقة بارتفاع 
مستوى الرفاه في مقابل عملية التكثيف والتجدد البلدي أن استيعاب السكان في النسائج القائمة في العام ٠5٠٠١‏ 
سوف يتراوح ما بين "١‏ بالمئة إلى ٠١‏ بالمئة من استيعاب السكان في مراكز الاستيطان في العام 1995. 

)١١‏ انظر: مازورء «مورد الأرض في التخطيط امجالي». 


/ام/ ١‏ ؟ ‏ 40ه 


المعايير لتفضيل مبدأ «التوزيع المركز» الذي مهدف إلى المحافظة على الاكتظاظ المجالي 
الأعلى الذي عُثر عليه في المجالات المدينية”"'". ويهدف مبدأ «التوزيع المركز» إلى منع 
انزلاق السكان والأنشطة بكثافة مجالية منخفضة إلى الحلقات الخارجية للمتروبولين 
(وفقاً لاتجاه «الأعمال كالمعتاد»)”*'". والمجالات المدينية التى تت المحافظة فيها على 
مركزة للسكان» تسهم في زيادة الاكتظاظ البلدي» بالإضافة إلى مزايا مرافقة أخرى» 
مثل الاستغلال الأنجع للبنى التحتية وضمان مستوى عال من الخدمات» بما في ذلك 
المواصلات العامة. 


العلاقة بين حجم مراكز الاستيطان واكتظاظها 


كلما كان المركز الاستيطاني أكبرء كان نموذج التطوير أكثر نجاعة وكمية 
مساحة الأرض للساكن أكثر انخفاضا مقارنة بمراكز الاستيطان الصغيرة. وتم 
استيعاب هذا المبدأ في التخطيط لعدد من الطرق المتوازية كوسيلة للتوفير في مورد 
الأرض. وتم توجيه الانتشار السكاني المقترح لرفع مستوى التمدين» ومنحت فيه 
الأولوية كراكن الاستيطات الأكير في 'تماذج استيطان المراكر المتروبولينية والمراكز 
البلدية (نموذج الاستيطان .١‏ 5705'“. إضافة إلى ذلك» فإن تحديد المراكز البلدية 
كأحزمة استيطان مترابطة ومجموعات استيطانية موحّدة يخدم مبدأ زيادة مراكز 
الأسسيطان والعوفير في الارف 7 وإذا انواعت عدو ست ف زاكر الأسعيطان 
الصغيرة والمحاذية بالتطور كل واحد على انفراد وفقاً للقواعد المميزة لمراكز الاستيطان 
الصغيرة (اكتظاظ منخفض). فإن استهلاك الإضافى من الأرض سيكون عالياً» 
تشوك تمر كد الاسفطاق الصكير؟ ف ناه العملية مشكلة امعداذا كبيرا ميا 
بكثافات منخفضة. وفي المقابل» فإن رؤية المستقبل تسمح مسبقاً بتحديد هذه المراكز 
الاستيطانية كأحزمة مترابطة تحتّم التعاون والتفكير التخطيطي الشامل. وبهذه الطريقة 
تكون نقطة الانطلاق هي مركز كبير لمراكز استيطانية يشجع على التطوير بكثافات 


275577 ص‎ ,)1١( البند (١٠-25؛ الجدول رقم (5)» والرسم البياني رقم‎ .٠١ انظر: الفصل‎ )١1( 
على التوالي من هذا الكتاب.‎ 7٠08و‎ 

)١5(‏ انظروا الفصل 5» البند »)75-١-4(‏ والخريطة رقم (7). ص "١17‏ على التوالي من هذا الكتاب. 

)١5(‏ انظر الفصل ٠١١‏ البند (١٠-5)؛‏ الخريطة رقم ,.)١(‏ ص 7”57. والجدولان رقما (لا) و(8)» 
ص 550 و7617 على التوالي من هذا الكتاب. 

() لتفصيل الكيفية التي تم بواسطتها تحديد المجموعات الاستيطانية الموحدة وأحزمة الاستيطان 
المترابطة» انظر : الفصل .٠١‏ البند )١1-١١(‏ من هذا الكتاب. ولتفصيل لائحة مراكز الاستيطان» 
والمجموعات الاستيطانية الموحدة وأحزمة الاستيطان المترابطة» انظر : الملحق «ب». ص 770 من هذا 
الكتاب. 


045- ١ ١184 


أعلى. وبالإضافة إلى ذلك» تسمح الأحزمة المترابطة بتصميم مخطط ومسبق للمناطق 
المفتوحة «المحبوسة» بين المراكز الاستيطانية في الحزام المترابط”""2. 

إن مقاربة «المحافظة والتكثيف» المفضلة للتطوير على امتداد المحاور”'' تستغل 
المناطق الواقعة بين عدد من مراكز الاستيطان» وتوجه التطوير بطريقة تكتل عدد من 
النقاط المبعثرة في نسيج مبنيّ أكبر. وبذلك» فإن هذه المقاربة تشجع التطوير بكثافات 
أعلى. والمقاربات الوسطية (المرحلية) لتطوير نسائج مبنية على امتداد المحاور تستغل 
أيضاً العلاقة بين حجم المركز الاستيطاني وبين النجاعة في استغلال الأرض. وهكذاء 
فإن ربط الطلب على أراض إضافية لمراكز الاستيطان البلدية القائمة وفقا لما هو مقترح 
فى مقاربة «الانزلاق المراقب»)». يضمن تنفيذ عمليات البناء الإضافية وفقا لاكتظاظات 
بلدية عالية تسبباً..وأكثر من ذلك» فمع توسيع المركز الاستيظان سبكون بالإمكان 
توقع رفع اكتظاظه الشامل» واشترطت إضافة نقطة استيطان جديدة مرتبطة بمحور 
حركة وفقاً لمقاربة «الانزلاق بالقفزات»» وذلك بأن يكون المركز الاستيطاني كبيراً 
ومكتظاً بما فيه الكفاية وفقاً لأحد نماذج الاستيطان البلدية (نموذج الاستيطان 27 "2 
5). وهدف هذه المقاربات الخاصة بتطوير مراكز الاستيطان على امتداد المحاور هو منع 
تجزئة الطلبات على عدد كبير من مراكز الاستيطان القروية التى بنيت بكثافات منخفضة 
وقق] نيار الحقصين: اين بد التطوين الر اسق امار إفنافة لل كو العطوي الزاحت 
تبذيرياً في استهلاك الأرضء فإنه يقتضي إضافة بنى تحتية متجزئة في المجال القروي. 

وهناك مزايا كثيرة لزيادة كثافة التطوير إلى جانب التوفير في الأرض. ويوجد 
لتطوير مراكز استيطانية كبيرة 000 و تالت وخ لا الى النطان 
الاجتماعي (توفير الاحتياجات المتميزة لفئات ل 03 » وفي نطاق 
منظومات البنية التحتية والمواصلات (تشجيع استخدام وسائل مواصلات بديلة من 
المركبات الخصوصية)”' ''. وفي نطاق الخدمات وعرض العمالات. ومع ذلك» فإننا 
نؤكد بأن مزايا الحجم والكثافة هي مزايا محدودة. ولقد تبتى المخطط الرئيس حداً 
أقصى للكثافة البلدية المستقبلية الشاملة (عشرة آلاف نسمة للكيلومتر المربع»)» وهو 
مواز للكثافة البلدية المعيارية التى انتهجت فى مخططات مدينة تل أبيب. وأمًا الكثافات 


(10) هذه المبادئ تسري بالطبع على المجموعات الموحدة والأحزمة المترابطة الاستيطانية على حد سواء. 
فقد تشكل في مجموعات الاستيطان في نقطة الانطلاق )١944(‏ امتداد مبني وحّد مراكز الاستيطان. 

(1) انظر: البحث في الفصل “ء البند (5-7-0)» والرسم البياني رقم (1)» ص 7١5‏ من هذا 
الكتاب. 

.)١995( انظر: تشيرتشمن» ١مجموعات فرعية»)‎ )١9( 

.)1995( انظر: ايلان سلومون [وآخرون]ء «المواصلات البرية»»‎ )١( 


١/09‏ ؟ 8 /907و9ه 


المتطرفة التي تمائل نموذج «هونغ كونغ»» فتقتضي ثمناً أعلى بمصطلحات المجتمع 
والبعة والواض 7 

إن الكثافة هي «البعد الثالث» ‏ بعد الارتفاع الذي يضاف إلى الانتشار الثنائي 
الأبعاد لبرنامج المناطق. هذاء ويمكن قياس كثافة التطوير بعدد من الأشكال. وفي 
عملية احتساب الطلب على مساحات إضافية لمراكز الاستيطان» كان متغيّر القرار 
الرائد هو الكثافة البلدية الإحمالية» وقد قيست بالعدد المتوسط للأنفس لكل كيلومتر 
مربع متوسط لكل مركز استيطان» ولكل مجموعة أو حزام استيطاني» وتّت ترجمت 
هذه الكثافة لاحقاً إلى مقاييس الكثافة الأخرى. 

هذاء ولقد استخدمت الكثافات المتوسطة أساساً لاحتساب الطلبات» وهى لا 
تمثل بالضرورة الصورة الطاهرة لملامح التطوير في النسائج المبنية في المدينة» بل على 
العكس » حيث إن أحد المبادئ الرائدة في المخطط الرئيس هو التطلع نحو التنويع 
للمراكز الاستيطانية الذي يدمج عدداً كبيراً من النماذج بكثافات مختلفة”"'". وكل 
وانحذة من كثافات الغاية المنشودة المعيارية يشكل إحمالا لبنية اكتظاظية متنوعة (وسوف 
نفصل ذلك لاحقاً). 

وسنعرض فى هذا البند الفرعى كثافة مراكز الاستيطان من أوجه ثلاثة : 

الكثافة المعيارية للمساحة المضافة إلى أراضي مراكز الاستيطان وفقاً لنماذج 
الاستيطان ويجالات التخطيط 

الكثافات البلدية الإحمالية التى استخدمت معياراً لاحتساب الطلب عل المساحة 
المضافة إلى أراضى مراكز الاستيطان فى ثلاثة بدائل «استمرار الاتجاهات»» «التكثيف 
المراقب» «التكثيف المتزايد»). 

تركيز مقاييس الكثافة وفقاً لنماذج مختارة 

المدلول الشامل لقيم الكثافات البلدية الإجمالية وترجمتها إلى مقاييس كثافة 
إضافية . 


)١(‏ انظر: بهودا غورء «المواصلات في مدن إسرائيل في مطلع سنوات الألفين: اتجاهات ودرجات 
الحرية»») .)١1995(‏ 


10" انظر : تشيرتشمن» «مجموعات فرعية». 


١ ١68‏ -98ه 


تجزئة الكثافات البلدية المتوسطة (الإجمالية) إلى نماذج بناء فرعية 


عرض الطريقة التى يمكن بواسطتها تجزئة الكثافات البلدية المتوسطة إلى كثافات 
فرعية تعبر عن نسائج بناء بكثافات مختلفة. 


-١‏ الكثافة المعيارية وفقاً لنماذج مراكز الاستيطان ومجالات التخطيط : الجدول 
رقم )١(‏ يعرض تجزؤ الكثافات (الإجمالي بلديا) في مراكز الاستيطان وفقا لنماذج 
الاستيطان وللتقسيم إلى مجالات تخطيط. وهذه الكثافات تتطرق إلى المعايير المطلوبة 
لتطوير المساحات المضافة إلى أراضي مراكز الاستيطان. ويعرض الجدول رقم ١١(‏ أ) 
(ص 5/” من هذا الكتاب) كثافات مراكز الاستيطان (دورة إلى الاف) جرى 
احتسابها من معطيات مساحة كل مراكز الاستيطان والسكان في عام .١995‏ 
وتشكل كثافات مراكز الاستيطان فى نقاط الانطلاق المحددة بعدد السكان للكيلومتر 
المزبع أساساً لتخديد الكثافات المعيارية. وهذه الكثافات هي البديل الأول الأدثى ل 
«استمرار الاتجافات» الذي يسري عل المساحات المضافة إلى المراكز الاستيظانية””"“. 
ومع ذلك» فحتى هذا البديل أيضاً يقتضي البناء بمستوى كثافة أعلى ب - 2١٠‏ بالمئة 
عن المألوف اليوم (قياس بالمساحة المبنية المرصوفة بالنسبة إلى مساحة الأرض). 
ويعرض الجدول رقم ١7(‏ ب) (ص 775 من هذا الكتاب) الكثافات الموصى بها في 
البديل (ب) الذي يمثل «التكثيف المراقب». وفي هذا البديل» رفعت كثافات 
النماذج البلدية وفقاً للكثافة المجالية» وتقررت كثافة دنيا للمركز الاستيطاني هي 
ثلاثة آلاف نسمة للكيلومتر المربع بالنسبة إلى المساحات التي أضيفت إلى أراضي 
مراكز الاستيطان القروية. ويعرض الجدول رقم ١١(‏ ج)(ص 75" من هذا 
الكتاب) القيم المعيارية في البديل (ج) الخاص ب «التكثيف المتزايد». هذا البديل 
يعاظم الكثافة في نماذج مراكز الاستيطان البلدية إلى حد القيمة الحدودية العليا التي 
قذرنا إمكان تحقيقها. 


إن الانتقال من الكثافات البلدية المتوسطة التي تميّز مراكز الاستيطان اليوم إلى 
الكثافات المعيارية المتوسطة والمخصصة لزيادة مساحات المراكز الاستيطانية حتى عام 
هو انتقال تدريجي. وعلى رغم أنه من وجهة نظر النقص في مورد الأرض كان 
المطلوب تبئى المعايير المقترحة فوراً» إلا أنه من الصعب الافتراض بأن مثل هذه 
العملية قابلة للتطبيق. ولذا ينبغي التطلع إلى انتقال تدريجي» ولكن سريعء إلى 


(7) هذه الكثافات تسري على مجمل الإضافة اللازمة لأراضى مراكز الاستيطان بما ني ذلك 
المساحات المخصصة لذلك في المخطط الفيكليٍ القطري الرقم ."1١‏ 


١ ١4١‏ -0وه 


الكثافات البلدية | ('". وتمثا الكثافة المعيارية متو سط كثافة التطوير ذ 
: صى بها مثل 7 مو عي 


الأعوام 5 .5١70-١99‏ وفي إطار التنوع الداخلي في بنية نماذج البناء في كل مركز 
استيطاني » سيكون بالإمكان إحراز هذه الغايات في نطاق الكثافة البلدية. 


ويعرض الجدول رقم )١5(‏ (ص 7156 من هذا الكتاب) والرسم البياني 
رقم )١١(‏ (ص 7٠5‏ من هذا الكتاب) تجزؤ السكان وفقا لاكتظاظ مراكز الاستيطان 
في نقطة الانطلاق في عام »١9944‏ ووفقاً لكل واحد من البدائل» وكذلك مساحة 
المراكز الاستيطانية التى اشتقت من هذا التجزؤ. ونؤكد بأن هذه البدائل تتطرق إلى 
الفكان كات مر كد سينا فرفن فى القس؟ العافهن التبايق . واسعادا إل تديل 
الاستمرار الاتجاهات»» فإن «مراكز الاستيطان» ستضاعف نفسها تقريباً. وستتطلب 
زيادة تقدر بنحو تسعمائة كيلومتر مربع إلى مساحة تبلغ نحو ألف ومائة وخمسين 
كيلومترا مربعا. وسيؤدي تبني بديل «التكثيف المراقب» إلى توفير بارز في مساحة 
مراكز الاستيطان» بحيث ستكون هناك حاجة إلى نحو ستمائة وسبعين كيلومتراً مربعاً 
فقط (توفير بنحو الربع من إضافة الأرض المطلوبة في بديل «استمرار الاتجاهات»). 
وفي بديل الحذ الأقصى المتمثل بالتكثيف المتزايد» سيكون بالإمكان تقليص الطلب 
على الأرض بنحو ستين كيلومتراً مربعاً أخرى. وفي البند (0-11) التالي سنحلل 
مواق الأرضي فق كل واحد بن المجالاك ونا ليد البدائل+ وغل قاعد العلؤقة 
النسبية بين العرض والطلب سوف نشير إلى السياسة المقترحة. 

-١‏ تركيز مقاييس الكثافة وفقاً لنماذج مختارة في كثافة بلدية اجمالية : في 
الجدول رقم )١5(‏ (ص 71 من هذا الكتاب) تمّ تركيز مقاييس كثافة وفقا لثلاثة 
نماذج من الكثافة البلدية الإجمالية. وتمثل هذه النماذج الكثافة البلدية الأعلى الموصى 
مباء والكثافة الأدنى الموصى بهاء والكثافة المتوسطة. وبالإمكان إكمال هذا الجدول 
لكل واحدة من الكثافات الموصى بها في الجدول رقم )١7(‏ (ص 715 من هذا 
الكتاب). كذلك بالإمكان تحديث القياسات التى استخدمت فى هذا الجدول وفق 
المعطيات المتهيزة لكل مركز أسنيطاق: ويتوجب التأكيد أيضاً غل أن مقاييس الكنافة 
المتأتية من هذا التحليل هي متوسطة وتتطرق إلى المجال البلدي الشامل. ويعرض هذا 
الجدول ويِسّد الانعكاسات المجالية البلدية المتعلقة بغايات الكثافة المعيارية المنشودة. 

*- تجزئة الكثافة البلدية المتوسطة (الكثافة الإجمالية) إلى نماذج بناء فرعية: إن 
تحديد غاية منشودة شاملة لكثافة المركز الاستيطاني لا يعني تطويراً متجانساً لنماذج 


(5؟) هذا الاتجاه ملاتم للنمو التدريجي في عدد سكان المراكز الاستيطانية» وني الكثافة امجالية وفي 
الضائقة في مساحات الأراضى والنخزون الاحتياطي للأرض. 


؟4١‏ ؟*! اد ووم 


البناء في المركز الاستيطاني وفقاً لهذه الكثافة. ويمكن في كل مركز استيطاني ملاءمة 
تركيبة نماذج البناء ومساحات البناء مع السمات البيثية المميزة ة وفقاً لتفضيل السكان» 
ووفقاً لاعتبارات اقتصادية وغيرها. ددا ومسي الس لمارف 7017 1011 
من هذا الكتاب) مثالا لإمكان مبدئي واحد لتجزئة البناء في المراكز الاستيطانية إلى 
ثلاثة نماذج بناء فرعية : البناء الملحق به قطعة أرض بكثافة نحو ٠٠١‏ نسمة 
للكيلومتر المربع الإجمالي ٠(‏ أنفس للدونم الإجمالي البلدي)» والبناء المشبع بكثافة 
متوسطة تعادل نحو 6٠٠١‏ نسمة للكيلومتر المربع الإجمالي (4 أنفس للدونم الإجمالي 
البلدي)» والبناء بكثافة عالية تعادل نحو ١١٠١٠٠١‏ نسمة للكيلومتر المربع الإجمالي 
(9 انع لندوق الأعال البلوي)"” +وففسيه الزيت البواق وف 100دك) 
(ص 7٠١‏ من هذا الكتاب) تجزؤ غطاء مساحات الأرض البلدية وفقاً لتركيبة النماذج 
المعروضة في الرسم البياني رقم (؟١‏ أ). 


ويمثل الرسم البياني رقم )١7(‏ اص "١١‏ من هذا الكتاب) إمكاناً واحداً من 
ضمن إمكانات كثيرة» إلا أنه يمثل في كل واحدة من الكثافات المعيارية التنوع الكثير 
الذي يمكن الحصول عليه من طريق الدمج بين نماذج بناء فرعية» وعلى سبيل المثال» 
ففي الكثافة البلدية البالغة 5٠٠١‏ نسمة للكيلومتر المربع الإجمالي» والتي بيت 
مقاييسها في الجدول رقم )١5(‏ (ص 777 من هذا الكتاب) السابق» فإنه من الممكن 
أن يقطن 5؟ بالمئة من السكان في البناء الملحق به قطع أرض» كما يقطن 07 بالمئة في 
بناء مشبع » و١5‏ بالمئة في بناء كثيف. وبهذه التركيبة ستتم تغطية نصف مساحة المركز 
الوط وا لوو مط رمي كما سيتم تغطية ٠٠‏ بالمئة بعمليات بناء مشبع 
ونحو  ٠١١‏ بالمئة بعمليات بناء كثيفة 


5-5-١‏ معاممللات التحقق فى تخصيص مساحات للتطوير 

إن عملية تطوير مراكز الاستيطان لا تسمح بالاستنفاد الكامل لمساحة المركز 
الاستيطاني. وينبغي تقييم معامل تطبيق مساحات الآرض المخصصة لتطوير مراكز 
الاستيطان. ويوجد أمامنا نوعان من الأوضاع : مساحات غَيّنت في المخطط الهيكلي 


)١5(‏ هذا التمثيل يقوم على استقطاب متناقض لنماذج البناء وتجزئة ثلث من عملية البناء المشبعة بين 
النموذج الكثيف ونموذج البناء المرفق به قطعة أرض. وينبغي التنويه إلى أن نموذج البناء بكثافة عالية لا يعني 
بالضرورة البناء بشكل عمودي وعالٍ. وتسمح تشكيلة نسائج البناء» بالبناء بهذه الكثافة بين أمور أخرى» 
نسيج «الكتلة البلدية الأوروبية». وفي إطار التخطيط المفصّلء ستتم ملاءمة نماذج التطوير مع مبادئ التخطيط 
على المستوى احلي. انظر : راحيل ألترمان» «عملية التنفيذ وسياسة الأرض»»2 (1997)», الفصل 0. 


١37‏ ؟ آله 


مراكز استيطان أخرى غير مموضعة بشكل خاص فى المجال. وكانت مساحات مراكز 
الابعيطان في اللخطط الميكل القظرئ الرقم 71 قن خصضيت بتخطيط شمول ل 
المستوى القطري. ومن المفترض أنه في تخطيط أكثر تفصيلاً في عمليات التطبيق 
والتنفيذ أن يكون جزء من المناطق غير ملائم أو غير قابل للتطوير. والفرضية التي 
يقوم عليها المخطط هي أن ١‏ بالمئة فقط من المساحة التي خصّصت في المخطط 
الهيكلي القطري الرقم ٠١‏ سيتحقق لتطوير مراكز الاستيطان. ومع ذلك» فإن بقية 
ا ل ا ا 

وقح عساقلف مز اكى الاستطان الاعنا نيه عد الموضكة فى لقال فون هاه 
فغلقة فى تطاق"الفتحفيق دولك يف فى عام 7 7 قتصيصن مساحات كائنة 
لاحتياجات السكان المتوقعين» يتوجب تخصيص مساحة إضافية» حيث إنه من غير 
الحكن فى عسلية النطوير:تحقيق كامل الطافة الكامتة فى مساححة المركز الاشتيطان: 
وبكلمات أخوى» فإنه من الخل. إسكاق :1و هليوة نسمة فى عاء 0+ 01 يتوجب 
تخصيص مساحة أخرى لنحو  ٠١‏ ملايين نسمة. وفى هذا المخطط. افترضنا أنه 
سيكون متاك جاجة إل إضافة “7ابالقة إل المناعة الع سقضاف إلى متراكز 
اقطان والتى حون شعابيا عو عل أيه لبون هو 
"-0١‏ الطلب على مناطق العمالة والمنشآت: مبادئ توجيهية 


حتى اليوم تمّ دمج معظم مساحات الأرض التي تستخدم للأنشطة الاقتصادية 
العماليّة للسكان داخل أراضى المراكز الاستيطانية» وقلة منها فقط تموضعت فى 
المناطق الواقعة بين المناطق البلدية. والتقدير السائد هو أنه ستكون هناك حاجة في 
المنتقيل إل 'مساحات إضافية من الأرض للعمالات» .ما غدا تلك الى شيلت في 
عملية احتساب مساحات مراكز الاستيطان. وهذا التقدير نابع من الزيادة النسبية 
المتوقعه في عدد المستخدمين». ومن ن التغييرات في توزّعهم بين فروع المرافق 
الاقتصادية» ومن الزيادة في مستوى رفاه العمالة. وشكل خاض في فرع الصناعة. 
وتشير التوقعات إلى أنه سيتم في عام 7٠١7١‏ استخدام أكثر ١‏ بالمئة من قوة العمل 
في ثلاث شعب: الصناعة» والخدمات الخاصة» والخدمات العامة. ومن بين هذه 
الفروع ستواصل فروع الخدمات الخاصة والعامة التركز بشكل رئيس في مناطق المراكز 


25 في المساحة الإضافية لمراكز الاستيطان غير الكائنة في المجال» لا توجد حاجة إلى إضافة معامل 
التحقق من الصنف الأول للانتقال من المناطق الى خصصت في التخطيط الشمولي على المستوى القطري إلى 
المناطق التي ستكون ملائمة في التخطيط المفصّل. وذلك لأن مساحات البرنامج تشير إلى الطلب على أراضي 


05-1 ١0: 


الاستيطانية. وعلى ما يبدو» فإن المناطق الصناعية ستدفع جز جزئياً على الأقل (وبخاصة 
الصناعات التي تمتد على مساحات واسعة من الأرض) إلى خارج مراكز الاستيطان. 
وكأساس لتقدير الإضافة الشاملة المطلوبة لمساحات العمالة» تمّ أخذ مساحات 
الأرض اللازمة لفرع الصناعة”"'". وهذه المناطق ستبنى في قسم منها ملاصقة لمناطق 
المراكز الاستيطانية» كما سيقام قسم آخر في المجال الكائن بين هذه المراكز. وإن 
موقعها المعين في المجال خاضع للمبادئ التخطيطية التي عرضت في الفصول الآنفة 
الذكرء وسيتقرر هذا الموقع في التخطيط المناطقي المفضّل. 

إن احتساب الطلب على الأراضي الصناعية يستند إلى تجزؤ المستخدمين في كل 
وعدن ترز ااعوافو) مرضي فى الصكا اواك عادر 1 » والى معاملاات مساحة 
الأرضية المرصوفة للمستخدم وفقاً لفروع الصناعة عة”*"2. ولقد صُنفت الفروع الصناعية 
في ثلاث مجموعات, ووفقاً لمدى اتساع رقعة الأرض للعامل تحددت المعاملات 
الوسطية: ٠١‏ مترا مربعا للمستخدم» و56 مترا مربعا للمستخدم» و"٠١‏ مترا مربعا 
للمستخدم. كما تحددت معاملات لنسب استغلال الأرض (نسب بناء) لهذه 
المجموعات وفقاً للكثافة المجالية للمجال الذي تقع فيه: ٠-‏ بالمئة بناء للصناعات 
الغنية بالأآرض» و١8‏ بالمئة بناء للمجموعة الوسطية» و١4‏ بالمئة  ١5١‏ بالمئة بناء 
للصناعات التي تستهلك بصورة نسبية مساحة قليلة مرصوفة للعامل. وبهذه الطريقة» 
تَمّ احتساب صافي مساحة الأرض الإضافية اللازمة للصناعة. ولقد تحدّدت معاملات 
الانتقال من مساحات الأرض الصافية (2/6) إلى مساحات الأرض الإجمالية (8708:0) 
في نطاق القيم بين مضاعف ١,7‏ ومضاعف ١‏ وفقاً للكثافة المجالية وللجموعات 
الفروع الثلاث . ومن عملية ا حساب هذه تأنى الطلب الشامل ل 1 كيلومترا مربعا 
من الأراضي الصناعية؛ ومن بينها 71 كيلومتراً مربعاً في المنطقة الشمالية» و9١‏ 
كيلومتراً مربعاً في المنطقة المركزية» و١١‏ كيلومتراً مربعاً في المنطقة الجنوبية"؟ "©. 


(669 المناطق الصناعية استخدمت لقياس مجموع الطلبات على مساحات الأرض المبنية الإضافية» 
فيما عدا مساحة المراكز الاستيطانية التي حسبت وفقاً للمعاملات المألوفة (انظر البند (75-7-11) السابق). 
ومع ذلك» » فبالنسبة إلى مساحة الأرض الإضافية المتأتية من عملية الحساب هذه لا ينبغى بالضرورة أن 
ننسب المدلول الخاص بالتخصيص المطلق للصناعة. 

(3) انظر: فرانكل وطنجيء «الطلب على الأرض في إسرائيل في سنوات الألفين ‏ مبادىء براجية 
مجالية في المخطط الرئيس». 

(59) ال راضي الصناعية المتوقعة على مستوى المناطق ترجمت إلى مجالات وفقاً لمعاملات التوزيع 
امجالي : ٠١‏ بالمئة من المساحات للمجال المديني في كل منطقة» وفي المنطقة الجنوبية ١‏ بالمئة للمجال الوسطي 
وفقط ٠١١‏ بالمئة للمجال المفتوح» وفي المنطقة المركزية ٠١‏ بالمئة لكل واحد من المحالات الوسطية» وفي المنطقة 
الشمالية ٠١‏ بالمئة للمجال الوسطي» و١5‏ بالمئة للمجال المفتوح. 


١6‏ > الا 


نعود ونؤكد أن تقدير هذه المساحات الإضافية يشمل المجموع الكلي لمساحات 
الأرض الإضافية اللازمة لمراكز الاستيطانء أي أنه يشمل أيضاً مساحات البنى 
التحتية والمنشآات الهندسية والمساحات اللازمة لفروع العمالة الأخرى. وهذه 
المساحات تنضّم إلى مساحات العمالة والمنشآت المشمولة في إطار احتساب مساحة 
الأراضى الإضافية اللازمة لمراكز الاستيطان. أما الغايات المنشودة الخاصة للأرض 
وموقعها في المجال» فسيتح تحديدها في التخطيط المصّل. وينبغي التأكيد على أن 
نطاق الطلب على هذه الأراضى محدود مقارنة بالطلب على مساحات الأرض الإضافية 
لراكز الاستيطان- نحو 7# كيلومتراً مربعاً في مقابل نحو 1١‏ إلى +71 
كيلومترات مربعة (وفقاً لبدائل التكثيف). ْ 


4-١‏ عرض الأراضى 


ضائقة الأراضى ونفاد محزون احتياطى الأرض بهددان بالمس بنوعية المناطق 
المفتوحة بصورة مردّية لها. كذلك» فإن ضائقة الأراضي تهدد بعرقلة التطوير وبمنع 
النمو في جزء من المجالات في الدولة بسبب النقص في موارد الأرض للتطوير. ومن 
وجهتي النظر هذهء فإن الضائقة على صعيد الأرض تقتضي الفحص الدقيق للعلاقة 
النسبية بين الطلب المحتمل على الأراضي المبنية وبين نطاق احتياطي الأرض الخالية 
للتطوير - العرض. 


ومن الوجه المتعلق بالتطوير» فإنه من المألوف جعل العلاقة النسبية بين الطلب 
على مساحة الأرض للبناء وبين العرض المتعلق بالمخزون الاحتياطى للأرض الخالية 
تنوم عل تسبة واحد إل ثلاثة» آي اتويجني ديد يلوسر مريم واد مع سناحة 
مراكز الاستيطان والعمالات أو المنشآت من بين كل ثلاثة كيلومترات مربعة من 
المساحات الخالية (المخزون الاحتياطى). وتشمل مساحات المخزون الاحتياطى أيضاً 
تحاف حباننة وو :التالعية العيبة والنانور عه والقاضات التجليرة) وعازق 
الأمرء والجروفء والمساحات المستغلة زراعياً بفعالية» والمقتضيات القسرية الأخرى 
التي تمنع التطوير. ولذاء فإن هذه النسبة تعتبر نسبة حدودية» وبصفة خاصة في 
المناطق المنحدرة. وبعيداً من هذه النسبة» فإنه من الصعب جداً تخصيص المساحة 
اللازمة للبناء”” ©. 


ومن الوجه المتعلق بالحفاظ على الناحية القيمية للمساحات المفتوحة والعناية مها» 
(") في هذا الموضوعء تم اجراء فحص مقارن لعدد من المخططات المناطقية. انظر : فرانكل وطنجي» 
المصدر نفسه. 
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ينبغى أن نأخذ بالحسبان مكوّن القيمة فى تحليل قدرة الحمل الخاصة بالمخزون 
الاحتياطي للأرض. والمحميات الطبيعية والمتنزهات الوطنية والغابات والأحراج» 
وفقاً للمخطط الهيكلي القطري الرقم 8 والمخطط الهيكلي الرقم 77» ثم احتسابها في 
البرنامج تحت عنوان «المناطق المفتوحة المخصصة والمحمية». الآ أن نوعية المناطق 
المفتوحة تنبع ليس فقط من المواقع المحمية» وإنما أيضاً من قيم موارد «الطوق 
البشري»؛ ومن قيمة تواصل المناطق المفتوحة» ومن قيمتها الاجتماعية التنظيمية 
(انظر الفصل الخامس السابق). ولذاء فإنه يوجد أيضاً لقسم من المناطق التي حُخددت 
كمخزون احتياطى للتطوير ناحية قيمية كمناطق مفتوحة» وهى تقتضى حماية ومحافظة. 
ل ل ل ل 
بالتوجيه نحو نماذج تطوير مفضّلة» وإنما يلزم أيضاً بوضع قيود على نطق التطوير في 
مناطق ذات قيمة وحساسية. وفى المقابل» » يمكن الافتراض بأن المناطق المفتوحة التى 
أخلّ بها البناء وذات النوعيات المنوسطة والمنخفضة» ستضع عراقيل أقل أمام 
التطوير» وستكون ذات قدرة أقل على الحمل. 

إن الجدول رقم )1١7(‏ (ص 77/4 من هذا الكتاب) يصئّف مناطق المجالات وفقاً 
للإحداثيات المشتركة لقيم البنى البانورامية فيها'' ". كذلك, فإن الجدول رقم )١1/(‏ 
(ص 78٠١‏ من هذا الكتاب) يبِينْ تجزؤ المخزون الاحتياطي للأرض على كل مجال وفقا 
للاحذائيات المشتتركة لقيمة البتى البالورامية, وتشكل هذه الحداؤل منؤشرا عاماً فقطء 
كما أن دلالتها محدودة لغرض تقدير قدرة المخزون الاحتياطي للأرض على الحمل. 
وهذا يقود إلى ثلاثة دواع رئيسة : الأول هو أن جزءاً كبيراً من خصائص المناطق 
المفتوحة» مثل خاصية التواصل أو القيمة الاجتماعية» ته حيرا 5 | عنها ني 
الحدول. والثاني هو أن قيمة البنى البانورامية» كما قيست» خم علدا كيزا من 
الخصائص» يعتبر جزء منها فقط ذا حساسية لنطق البناء. ولا يمكن القياس من 
الإجمال الحسابي لعلامات المعايير وقدرات موارد «الطوق البشري» في البنى البانورامية 
بالنسبة إلى نطق البناء المحتملة. والمسوّغ الغالث هو أننا لا نملك المعلومات اللازمة من 
أجل أن نترجم قيمة المناطق المفتوحة في المخزون الاحتياطي للأرض إلى حصص والى 
قيود للتطوير. فعلى الرغم من هذه القيود في تحليل قدرة حمل المخزون الاحتياطي 
للآرض وفقا لقيمية البنى البانورامية» فإن هذه الجداول سوف تستخدم لتحليل 
الطلب على المساحات المبنية فى مقابل عرض المناطق الخالية. 


)"١(‏ هذا الحدول يستند إلى الفصل الخامس السائق» انظر الخريطة رقم (3563 ص 5" من هذا 
الكتاب» والبحث في البند (ه- ")ل 
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5-١‏ توزّع استخدامات الأرض للعام المنشود :7١7١‏ برنامج المناطق 

كما قلناء لقد تمّ احتساب الطلبات على مساحات إضافية لمراكز الاستيطان في 
ثلاثة بدائل وفقا لمعاملات الكثافة الخاصة بنماذج المركز الاستيطاني (انظر التفصيل في 
الجدول رقم (7١)؛:‏ ص 7175 من هذا الكتاب): ففي البديل الأول «استمرار 
الا تجاهات»» أخذت المعاملات من عام ١945‏ كأساس لتوقع الطلبات لعام .5١٠١‏ 
وفي البديل الثاني» أخذت قيم معيارية تعبّر عن جهد ملحوظ لزيادة كثافة استغلال 
الأرض. وفي البديل الثالث المتزايد» أخذت القيم الحديّة الممكنة لزيادة كثافة استغلال 
الأرض. ويبين الجدول رقم .)١14(‏ ص 78١‏ من هذا الكتاب الطلب على مساحات 
إضافية لمراكز الاستيطان وفقاً لهذه البدائل. واستناداً إلى بديل «استمرار الاتجاهات»» 
فإن هناك حاجة إلى إضافة شاملة تقدر بنحو  4١١‏ كيلومترات مربعة إلى مساحة 
المراكز الاستيطانية» وفي المقابل» في البدائل المعيارية» إلى نحو 10١5١٠١‏ 
كيلومتراً مربعاً فقط. - ْ 

وتضاف إلى مساحات المراكز الاستيطانية مساحات للعمالات ومنشآات مشتركة 
بين المراكز الاستيطانية. ولقد استخدمت مساحات الأراضى المخصصة للصناعة 
كمقياس للمساحة الإضافية الشاملة المطلوبة لأغراض العمالات والمنشآتء سواء أتم 
العثور عليها بمحاذاة المراكز الاستيطانية القائمة» أم أقيمت في المجال القائم بين 
مراكز الاستيطان. وكان المجموع الكلي للإضافة المطلوبة نحو 7١‏ كيلومترا مربعا 
لمساحات الاستخدامات والمنشآت المشتركة بين المراكز الاستيطانية (انظر الجدول رقم 
»)١6(‏ ص 78١‏ هذا الكتاب). 

إن نطاق المساحات المبنية المقترحة في المخطط الرئيس إسرائيل ٠١٠١‏ في جميع 
البدائل الثلاثة المكثفة أصغر بنسبة ملحوظة من نطاق المساحات اللازمة دون تدخل 
تخطيطي » كما تم احتسابه في بديل «الاعمال كالمعتاد»”" " (انظر الجدول رقم ))١9(‏ 
والرسم البياني رقم »)١7(‏ ص 787 و١١”‏ على التوالي من هذا الكتاب). 


(5") لوصف البديل» انظر: يونا برغور وأمنون فرانكل» ««الأعمال كالمعتاد) : سيناريو استمرار 
الاتجاهات»2 (1997). تم احتساب المجموع الكل للمساحة المبنية في بديل الأعمال كالمعتاد مجدداً وفق 
المعطيات المحدثة التي وضعت تحت تصرفنا في إعداد هذا المشروع. وتمت عملية الحساب بالطريقة التالية: لقد 
ضاعفنا مساحة المراكز الاستيطانية في كل محال ومنطقة بمعامل يعبر عن الزيادة المتوقعة في السكان والزيادة 
المتوقعة في الرفاه السكنئى. وأخذ المعامل في الحسبان تجزؤ السكان إلى هود وعرب في كل مجال ومجال» 
وكذلك إلى المعاملات الملائمة للفئات السكانية (انظر البند الفرعي (١٠-)؛‏ الجدول رقم (5): ص 574 
من هذا الكتابء والجدول رقم .)١5(‏ ص 714 من هذا الكتاب). وقد أضفنا إلى مساحة المراكز 
الاستيطانية مساحة المنشآت القائمة والمتوقعة وفق ما احتسبت في هذا ا مخطط. 
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إفاقلان امسر الكل اإتزلاب مل مات إضنافية تارذ عز مق 
المساحات الخالية» سيمل اختيار الاستراتيجية المفضلة المتمثلة بالتكثيف (انظر الخريطة 
رقم (79),. ص 57 من هذا الكتاب). ولقد تضمُن الجدول رقم )5١(‏ (ص 7/84 
م بهذا الكعاب) إعالة الظكات عل يماسا إضافة شم تسيل مساحات نراقو 
الاستيطان فى بذائل التكثيف العلاثة» كما تشمل مساحات العمالات والمنشآث. 
ريفيى دح تمدو أده لأشيات: تضلق والنطرين القاوتة ييف ونش البديل الثاق المتمكن 
بالتكثيف المراقب بدلا من «استمرار الاتجاهات». واستناداً إلى بديل التكثيف المراقب» 
فإن المساحات الإضافية المبنية في المجال المديني المركزي ستغطي فقط 19 بالمئة من 
المخزون الاحتياطى للأرض» بدلا من 737 بالمئة فى بديل «استمرار الاتجاهات»)» وفى 
اللمجال المذوفى المدوري 1١١:‏ باكتة قط يدلا من عالق وقما لبثيل «اسعدرار 
الأتتانات 1 رسيكرن من أن يديل «الفكفيت الرافي) زياد الجاع الستفاذل 
الأرض» وبخاصة فى المجالات المدينية. 

رق حيع الجالات» باسضاء لجان الذي القسالء فإ النشية بون الظلت 
والعرض أقل من النسبة القصوى الموصى بهاء وهي "+١‏ (أو تغطية ”” بالمئة من 
المساحات الخالية)» أي أن تقديرنا هو أنه سيكون بالإمكان في هذه المجالات أن نجد 
في بديل «التكثيف المراقب» المساحات الإضافية المبنية اللازمة. وفي المجال المديني 
الغمال في بديل:«التكقيف 1+ إن هك التسية توق النملبة القصوى الموضى بباء 
زهي تبلغ 84 بالممة: وإزّاء التضاريس الحبلية في :هذا المجال» فإنه لا ينبغي الاكتقاء 
بالبديل الثاني» بل يتوجب تبئي البديل الثالث المتمثل ب «التكثيف المتزايد»؛» حيث 
المساحة الإضافية المبنية اللازمة في هذا البديل تغطي  "١‏ بالمئة من إجمالي المساحات 
الخاليةفن المجال: 


إن التحليل المعروض في الحدول رقم )75١(‏ (ص 7586 من هذا الكتاب) هو 
محاولة لقياس المرونة في تحديد موقع إضافة التطوير استنادا إلى قيمة البنى البانورامية. 
وهذه المرونة مهمة لكي يكون بالإمكان الأخذ في عين الاعتبار قيمة المساحات 
المفتوحة في أثناء تحديد موقع المساحات الإضافية المبنية اللازمة في كل مجال٠‏ إلا أننا 
نؤكد هنا بأنه لا ينبغي الاستخلاص من هذا الجدول بأن قيمة البنى البانورامية تمل 
بصورة مباشرة وكاملة نطق التطوير المسموح بها فيها""". ويجِسّد الجدول فقط وضعاً 
افتراضياًء ولكن محتملاء يبنى فيه الطلب على المساحات الإضافية المبنية كاملة في 


(*” انظر: موطي كبلان واورن دايان» «منظومة المناطق المفتوحة»»)(995١)2‏ وآدام مازورء 
«تخطيط قيمى»2 (19957). 
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بُنى بانورامية ذات قيمة متوسطة ومنخفضة. ولهذا الغرض» تّت تجزئة مساحات 
الأرض الاحتياطية إلى مجموعتين : المساحات ذات القيمة الأكبر (فى الفئة ١‏ و ” فى 
الحدول نوق (3190 )عدو نهدا الكتعاكف) الى تقول +8 نالنةمن إجماق المساحات 
الخالية» ومقارنة مباء فإن بقية مساحات الأرض الاحتياطية ذات قيمة منخفضة 
أكثر. 


إن البديل الثاني المتمثل بالتكثيف المراقب هو شرط لكي يكون ممكناً من الناحية 
الافتراضية تحديد موقع مساحات التطوير المطلوبة في المناطق ذات القيمة الأدنى» أي 
التغطية حتى 7" بالمئة من احتياطي الأرض هذا. ففي المجال المديني الشمالي هناك 
شاعة يتن النديل لقانت الس بالتكفيف المتزابده وهنذا البديل: شن إنكان 
الامتناع عن امس بالمساحات الخالية ذات القيمة العالية في المجال المديني الشمالي. 
ومع ذلك» ففي بديل التكثيف المتزايد أيضاً» فإن المساحات الإضافية المبنية اللازمة 
#بط يشحوت 50 بالملة من :مساحات الحتناظن الآرعن ذاف القعبيخة المتوسطة 
والمنخفضة» أي أن المرونة التخطيطية في أثناء. تحدين موقع المساحات الإضافية المبنية 
في المجال المديني الشمالي منخفضة مقارنة بالمجالات الأخرى. 


هذاء وقد تمّ تحديد موقع جزء ملحوظ من الطلب على المساحات الإضافية 
المبنية في المخطط الهيكلي القطري الرقم 2١‏ ولذا فإن مرونة تحديد موقع المساحات 
الإضافية اللازمة للتطوير أكثر انخفاضا من المعروض في الجدول رقم )7١(‏ (ص 
7 من هذا الكتاب) ويظهر الجدول رقم (؟7) (ص 788 من هذا الكتاب) نطاق 
المساحات التي خصصت في المخطط الهيكلي القطري الرقم ”١‏ ووزنها من إجمالي 
الطلب على المساحات الإضافية المبينة. ويغطى احتياطى الأرض المخصص للتطوير 
المحدد في المخطط الهيكلي القطري الرقم 1" بيه ريع بوتصنف جنال الطلماعن 
المساحات الإضافية المبنية فى كل مجال”؟"» أي أن المرونة في تحديد الطلبات على 
نساخاف ‏ نافية عنية وفنا لاعتار ات لدم المتاطى التبوكة أكثر انشناضا “فلن 
المجالالمديتئ الشمال» حيق متتضيات الأرضن القسرية عن الأكيرء: نه في المقطط 
الهيكلي القطري رقم )7”١(‏ تحديد موقع نحو ثلث المساحات المبنية الإضافية التي 
ستكون هناك حاجة إليها بين عامي ١145‏ و .٠١٠١‏ وهذا الوضع يبرز أهمية التطوير 
وفقاً لمبادئ «التخطيط القيمي». وفي المجال المديني الشمالي» يمكن أن تشكل 


(35) باستثناء 0 لس الل ع ال ا ا و 
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المقتتضيات الأرضية القسرية كرافعة لتصميم متميز وفريد للمجال كمجال ذي نوعية 
غير عادية» من ناحية المكوّن المبني» ومن ناحية المكوّن المفتوح على حدّ سواء. 
الجدول رقم (17؟) (ص 565١‏ من هذا الكتاب) يجمل انتشار استخدامات 
الأرض في المجالات والمناطق لعام 7٠7١‏ وفقاً لسياسة التكثيف المختارة. وسوف 
تزداد المساحة الشاملة للمراكز الاستيطانية من نحو ١١5١‏ كم' في عام ١9454‏ إلى 
نحو 18٠0١‏ كم" في عام 7١7١‏ (زيادة بنسبة »)١,07‏ وستغطي نحو 8 بالمئة من 
مساحة الدولة في عام .٠ ٠١‏ ومقارنة بسيناريو «الأعمال كالمعتاد»» فإن انتشار 
مساحات المراكز الاستيطانية في مجحالات الدولة أكثر توازناً من جهة توافر الأرض. 
ل ا ا 


هذاء حكن المساحة ل 0 ايه 
الشمالي والمركزي ستغطي المراكز الاستيطانية 0 بالمئة ا المعاك: وف الال 
المديني الجنوبي» فإن مساحة المراكز الاستيطانية ستضاعف نفسها: من " بالمئة إلى ١5‏ 
بالمئة في عام .507١‏ وتحنّم هذه القيم المحافظة الدقيقة على القواعد الخاصة بدمج 
النسائج المبنية في المساحات المفتوحة من أجل تقليص الشعور بالكثافة والحفاظ على 
نوعيات المساحات المفتوحة الباقية والعناية مها. 


إن المساحات المفتوحة المخصصة. والتي تشملء من بين أمور اخرى» 
المحميات الطبيعية والبانورامية والمتنزهات الوطنية والغابات والأحراج» بقيت دون 
تغيير مقارنة بعام .١446‏ ومع ذلك» فإنه من المحتمل قطعاً أن تزيد هذه المساحات. 
ولا توجد لدينا تقديرات حول نطاق المساحات المفتوحة الإضافية التى ستحظى 
بحماية قصوى كمناطق محمية. ومع ذلك» فإننا نرى بأنه على المستوى القطري لن تغير 
هذه الإضافة بصورة جوهرية ميزان المساحات» ولذا فقد جرى أخذ القيم التي قيست 
في عام 19915. 

هذاء وستشمل المساحات الخالية نحو 6٠٠١‏ كم' في عام 50٠١‏ أي ا" 
بالمئة من مساحة الدولة. ومنها أكثر من النصف مركز فى المجالات المفتوحة : فى 
النفي(؟ لذ فى التليل :اولان (5:؟ نالمنة): وبالا عالت فإن 71 بالمثة مين 
المساحات الخالية في عام 7١٠‏ ستكون داخل المجالات المدينية» ومن ضمنها ١١‏ 
بالمئة في المجال المديني الجنوبي. واستناداً إلى مبادىء التطوير الثابت» فإن دور هذا 
الأحشاطو جهو فوفر اجات الخال القيلة لأغراقن البناء وكدلك خاطق 
مفتوحة أيضا. أما اختباطع الآزظن الذي بقع خالا للتطوير في عام +70 فيعين 

64-١ ١ 


عن التوفير الذي أحرز على صعيد الأرض بواسطة سياسة التكثيف. وإن التطوير وفقاً 
لبديل «استمرار الاتجاهات» كان سيقضى على مساحات ملحوظة من هذا الاحتياطى» 
وضخاطة فى المجالاك الملاينية تاق الميقا لارث الوسطية: 
5-١‏ إحمال لمبادىء الحفاظ على مورد الأرض 

في مخطط إسرائيل الرئيس» أبرزت جداً ضائقة الأرض القائمة والآخذة 
بالتكون . وكان الحفاظ على مورد الأرض قد وضع كإحدى الغايات المركزية المنشودة 


في المخططء ٠»‏ كما أن عدداً كبيراً من الوسائل اقترح لتحقيق هذه الغاية. ولإحمال الوجه 
الخاص بالأرض في هذا المخططء » فإننا سننسق مواضيع السياسة المتعلقة بالحفاظ على 


مورد الأرض» وسنعرضها في ثمانية ية نطق”*": 
تنظيم المجال الوطني . 
- نموذج البنية المجالية . 
المجالات المفتوحة كمورد وطني . 
- نجاعة المساحات العامة . 
كثافة استخدام الأرض 
إعادة استخدام الأراضي . 
الأرض كمورد ثلاثي الأبعاد. 
التحديث والإبداع. 
١-5-١‏ تنظيم المجال الوطني" " 


إن الاعتراف بالحجم المقلص للدولة يعتبر نقطة انطلاق مركزية لتنظيم المجال 
الوطني. وينجم عن هذا الاعتراف أمران مركزيان: الآول هو أن الحفاظ على مورد 
الآرض يعد قيمة عليا في تطوير المجال الوطني» وهو يقتضي التوفير والنجاعة في 


(5) المبادئ المجملة في هذا البند تستند إلى الوثائق التالية: مازورء «مورد الأرض»؛ راحيل ألترمان» 
«عملية التنفيذ وسياسة الأرض») »)١991/(‏ وستاف» «(الأرض»» .)١991(‏ 

انظر: آدام مازور» «سيناريوات بعيدة المدى للمخطط القطري: هولندا )05١8٠‏ (”997١)؛‏ 
ارييه رحميموف وعاموس براندايس. «البديل الطبيعى ‏ البيئى»2 .»2)١995(‏ وارييه شاحارء «التخطيط 
المجالي - الوط في المجتمعات ما بعد صناعية: فرنساء اليابان» هولندا»» (1997). 


١‏ ان لال 


كل استخدام للأرض. والثاني هو أنه بالنظر إلى أبعاد البلاد» فإن المسافات المطلقة بين 
الأطراف النائية والمركز هى مسافات صغيرة. لذاء فمن الجدير أن توجد مرونة 
تخطيطية كبيرة تسمح بتقريب «الأطراف النائية البعيدة». وهذه المرونة مهمة جداً حتى 
يكون بالإمكان ملاءمة التطوير للمزايا النسبية لأقاليم البلاد ولمنع المسٌ بقيم البيئة 
الطبيعية والمعالم الطبيعية» نتيجة ضغوطات التطوير المستمرة غير الخاضعة للرقابة في 
مناطق الطلب. وإن مهمة التطوير فى مجال المواصلات وتطوير البنى التحتية هى أيضا 
من بين أمور أخرى» «تقريب» الأطرف النائية وتحويل المناطق التي تعتبر بعيدة 
و«قاحلة" إلى مناطق نوعية تستجيب للمتطلبات المستقبلية"*. 00 


وكان تنظيم التطوير في المجال الوطني وتحديد الأراضي للتطويرء وفقاً 
لاعتبارات النجاعة الاقتصادية والقيم البيئية» مبدأين رائدين فى هذا المخطط. وهذه 
الاعتبارات منتشرة داخل المبادىء التخطيطية التى عرضت فى الفصول التالية: 4» 
0 584 


5-5-١‏ نموذج البنية المجالية 


إن اختيار نموذج التطوير المجالي يؤثر في نطاق الأرض التي ستحول من منطقة 
مفتوحة إلى منطقة مبنية» لاحتياجات مراكز الاستيطان والعمالة والمخدمات» 
ولاحتياجات البنى التحتية الداعمة لها. ويوجد لاختيار نموذج التطوير تأثير أيضاً في 
الطريقة التى ينظر بها إلى المجال» أي مدى المحافظة على امتدادات كبيرة لا تخل بها 
أعمال البناء تتمثل بمناطق مفتوحة ومنظومات مبنية» في مقابل تجزؤ المجال الوطني 
إلى مناطق مبنية متفرقة ومناطق خضراء مقطعة وتخلَ بها أعمال البناء. ْ 

إن عمليات التطوير الموججهة من جانب «قوى السوق» ومبادرات التخطيط 
المحلية تقود غالباً إلى تجزئة المنطقة المبنية أيضاً. وكذلك إلى تجزئة المنطقة المفتوحة» والى 
المساس بقيم هاتين المنطقتين. كما أن نماذج التطوير المتروبولينية والأخرى المستندة إلى 
مبادىء الثورة الصناعية» و«قوى السوق»» تقود إلى زحف غير مراقب للتطوير» وإلى 
تجزئته في المجال على شكل بنية حلقاتية» وذلك في عملية تؤدي إلى تدهور الأجزاء 
الداخلية ‏ النواة والحلقات الداخلية. 


00 التخصصات وفقاً لمزايا الموقع ولمزايا «تقريب» الأطراف النائية بواسطة المواصلات كانت 
أساساً للتخطيط القطري في فرنسا. انظر: شاحارهء المصدر نفسهء وآرييه رحميموف وعاموس براندايس» 
«البدائل المجالية»» .)١1997(‏ بلخصوص سياسة تطبيق هذه المبادئ في المخطط الرئيس لإسرائيل في سنوات 
الألفين» انظر: رافي باركيل ودفنه شفارتزء «النمو الاقتصادي»» .)١1995(‏ 


11١١-5 اا‎ 


ومن الممكن بواسطة وسائل تخطيطية تسيير التطوير نحو نجاعة أدائية وجودة 
بيئية أعلى من تلك التي ستحرز في عملية التطور العشوائي دون تدخل تخطيطي 
موجّه. ومن النماذج التخطيطية المعروفة للغاية» سنشير إلى متروبولينات «الأصابع» 
(في كوبنهاغن. أو في بيرت باستراليا)» و«الأحزمة الخضراء» (لندنء 
فرانكفورت). والنسق المتروبوليني مع مدن تدور في فلكه (باريس). وكلما تطرق 
الإطار التخطيطى بصورة شمولية إلى محال الأنشطة المناطقى» زادت الفرص للتغلب 
على القيود البيئية المرتبطة بنماذج التطوير العشوائية. والقالب الذي يأخذ في الحسبان 
بجمل مكوّنات المجال» يمكنه أن يزيد نجاعة استغلال مورد الآرض» وكذلك 
الوصول إلى نوعيات للمجال يمكن إدراكها. وفي داخل هذا القالب» سيتم دمج 
منظومة المواصلات والمنظومة الأدائية ومنظومة المناطق المفتوحة في مجموعة اعتبارية 


5 
و0 ُِ 


وكان أحد الموضوعات المركزية التي عالجها هذا المخطط التفتيش عن نموذج 
ناجع لتطوير المجال المتروبوليني والمناطقي الملائم لمبادئ تنظيم المجال الوطني. وتم في 
الفصل الرابع عرض مبدأ «التوزيع المركز» وانعكاساته على نموذج التطوير المتروبوليني 
المقترح ‏ «المجالات المدينية». أما الفصل التاسع» فعرض بتوسع نموذج «المجال 
المدينى» والمبادئ لملاءمته فى كل واحدة من المناطق. 


©" المجالات المفتوحة كمورد وطنى77‎ "-5-١ 


يتوجب النظر إلى المجالات المفتوحة بمجمل قيمها كبنية وطنية مركزية» وليس 
كإجمال لفضلات بقيت من التطوير المجالي الاقتصادي. ويمثل مفهوم «القلب 
الأخضر» لدى الجمهور الهولندي قيمة وطنية من الرفاه وحماية البيئة. كما يعبر 
مشروع لاوط رم طدعصوظ» في إقليم الرور في ألمانيا عن جهد قومي لإعادة إعمار 
«الساحة الخلفية» التى نشأت فى أعقاب الثورة الصناعية وتحويلها إلى «الساحة 
الأمامية» للتطوير المناطقي في العالم ما بعد الصناعي. وكلاهما يعبّر عن نظرة قيمية 
حديثة إلى المجال الوطني المفتوح. 


هذاء وينبغي النظر إلى قيمية البيئة والمعالم الطبيعية» والى المحافظة على المناطق 


(”) انظر: غورء «المواصلات في مدن إسرائيل في مطلع سنوات الألفين: اتجاهات ودرجات 
الحرية»» وسلومون [واخرون]ء» «المواصلات البرية». 

(9) انظر: كبلان» «سياسة التطوير»؛ كبلان ودايان» «منظومة المناطق المفتوحة»؛ واندرياس بلودي 
[وآخرون]ء «مذاهب في التخطيط القطري: عرض مقارن بين هولندا وإسرائيل»» 2)1١91917(‏ وآدام مازور: 
«التخطيط القيمي»» و «المخطط اليكل القطري») .)١1997(‏ 
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المفتوحة» كعناصر متساوية القيمة» وكموازية لاحتياجات التطوير الناجع للمناطق 
المبنية والأنشطة الاقتصادية. وإن مبدأ المحافظة على الأرض الزراعية الذي كان أحد 
المبادىء الرائدة في مذهب التخطيط الوطني» يتوجب استبداله بمذهب شامل يدعو 
إلى الحفاظ على المناطق المفتوحة» والى تبتي مقاربات تخطيط شمولية تضمن الحفاظ 
عليها والعناية بها. 

إن القرب من المناطق المفتوحة القائمة ذات القيمة يسمح باستخدام قيم المعالم 
الطبيعية الموجودة والاستفادة منها بدلا من استغلالها لاحتياجات التطوير البلدي» 
وبعد ذلك القيام بمحاولة إعادة بنائها من جديد بواسطة مناطق مفتوحة داخل النسائج 
المبنية. وبذلك يتم تقليص المس بالمناطق المفتوحة ذات القيمة» كما يتمٌ إحراز إحكام 
للنسائج المبنية»ء ويزداد قرب السكان من المجالات المفتوحة. 


وكان هذا الموضوع مركزياً في تصميم «صورة المستقبل». وتمت ملاءمة المنهجية 
المخطيطية اماع مكرنين راملاين رشبا وين مر حعيت الوزن الكو المتعرم ؛ 
والكون التي ومن الفضن اتنا من ««اشهاتة نينابئة الحفاظ علن البانوو اما اوالميئة 
والعناية بها. 


وتم مرج هذه السئاسنة بالمبادىء المورفولوجية (الفصل السادس) والمبنوية 
(الفصل الرابع) الخاصة بتنظيم المجال وبالمبادئ البرامجية (الفصلان العاشر والحادي 
عشر) للنسق الوطني الشامل. 
4-5-١‏ نجاعة المناطق العامة””*) 


أحد العوامل الرئيسة في إهدار مورد الأرض هو القطاع العام» إذ إن وجود 
روضة أطفال في مساحة تعادل نحو مئة متر مربع فوق قطعة الأرض تبلغ نصف دونم 
في وسط المدينة» بحيث تستغل هذه المساحة فقط أربع ساعات يومياء وبمعدل 
متوسط لا يزيد على مئتي يوم في السنة» هو مثال على الإهدار. كذلك» فإن خطوط 
البناء المبالغ فيها وغير اللازمة على جوانب الطرق» عندما تكون هناك حلول طبيعية 
أخرى لمنع الإزعاج» تعد نموذجاً آخر في هذا المجال. وإن مجرد التعبير الكمي في 
«أرض للأغراض العامة» كممثل للرفاه يخطئ الهدف. إذ إن من الجدير التعبير عن 


(40) انظر: يونا برغور وايرز سبيردلوف» «سياسة الطاقة»2 (945١)؛‏ ايرز سبيردلوف وعميرام 
ديرمان» «سياسة تخطيط البنية التحتية وانتشارالمنظومة الأمنية على المدى البعيد»» (أيار/ مايو 997١)؛‏ ايلان 
سلومون» يبودا غور وعيران بايتلسون» «سياسة المواصلات والاتصالات للعام 2032١٠١‏ (حزيران/ يونيو 
5 ؛»؛ وبايتلسون [واخرون]ء «مبادىء لسياسة التطوير). 


1١١ - ؟:‎ 5 


«الرفاه» العام وفقاً لنوعيته وطرق استخدامه» وليس بواسطة كمية موارد الأرض التي 


إن وعي التوفير في استخدام مورد الأرض لا يتصل اتصالاً وثيقاً بمنطق وب 
«قواعد لعب» القطاع العام. وهناك نقص في الوعي وفي الآدوات التي تشجع على 
التوفير في الأرض وتفرض غرامات على الإسراف. وينبغي دمج الاعتبار المتعلق 
بنطاق الأرض وقيمتهاء باعتباره أحد الاعتبارات المركزية في فحص بدائل للمشاريع 
العامة وللنشآت البنية التحتية. وينبغي تشجيع توحيد الأنشطة ‏ الاستخدام المتعدد 
المجالات في وحدة الأرض: من طريق استغلال وحدة الآرض لمهام متكاملة 
ومتزامنة» ومن طريق توحيد بنى تحتية لممرات مشتركة وناجعة» ومن طريق التقسيم 
في البعد الزمني لاستخدامات بديلة لقطعة الأرض نفسها. ومن المهم جداً تحييد 
«التأثيرات الخارجية» السلبية التى تحدّ من استغلال الأرض فى مناطق محاذية 
لاستخدامات عامة» كتلك الواقعة حول أحواض الأكسدة والنفايات الصلبة» 
والمطارات» وخطوط البناء على جوانب الطرق» ونحو ذلك. وبالإمكان القيام بذلك 
من طريق استثمارات تقلل من هذه «التأثيرات الخارجية» التى تنهب مساحات أرض 
واسعة للغاية. والأداة الرئيسة لتحقيق هذه المبادئ هي إلزام كل جهة عامة تستخدم 
مورد الأرض بدفع الثمن الكامل لذلك» وإرفاق ذلك بتعويض كل جهة تنجح 
بتوفير الأرض أو إعادتها إلى المخزون الاحتياطي بالقيمة الكاملة للأرض التي تم 
توفيرها. 


5-5-١‏ كثافة استخدام الأرض”*) 

النتقص في الأرض والحاجة إلى الاستخدام الناجع ينجم عنه رفع كثافة استخدام 
الأرض. والهدف هو تقليص نطاق استثمار الأرض اللازمة لإنتاج كل ناتج يجالي 
ولكن دون المس باحتياجات التطوير ونوعياته. وتوجد اليوم نماذج كثيرة من المساكن 
ذات النوعية بكثافات عالية تحافظ على قيمة قصوى في نطاق البيئة» والمعالم البلدية» 
ومستوى الخدمات. وبالإمكان استغلال الطلب عل البناء ذي الكثافة المنخفضة 
والملحق به قطعة أرض بصورة خاضعة للرقابة» من أجل جذب سكان من ذوي 
النوعية العالية والغنية إلى المناطق النائية في المنطقتين الشمالية والجنوبية. ولا توجد 


(51) انظر: مازور» «مورد الأرض في التخطيط المجالي» ؛ فرانكل» «نموذج توقع لمساحات الأرض في 
العام 423206٠١‏ وفرانكل وطنجيء «الطلب على الأرض في إسرائيل في سنوات الألفين ‏ مبادىء برامجية 
مجالية في المخطط الرئيس». 
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فرصة لجذب السكان إلى المناطق النائية إذا ما عرض عليهم في المقابل بديل لتلك 
المناطق على شكل مراكز استيطان وضواح مكونة من منازل ملحق بها قطع أرض في 
وسط البلاد. ويتوجب العمل على منع تقديم دعم أو تسليم أراض في وسط البلاد 
بشكل شبه مجاني» في الوقت الذي كادت هذه الأراضي أن تنفد فقط من أجل 
الأبفسانة شكوظ عله أن قضيوة الام ْ 


ولتعزيز كثافة تطوير النسائج المبنية» فإنه يتوجب اتخاذ خطوات عدة» اذ 
يتوجب توجيه التطوير نحو نماذج مختارة من مراكز الاستيطان تتميز بنجاعة استغلال 
الأرض. وكلما كان المركز الاستيطاني أكبر ويشمل سكاناً وأنشطة متداخلة أكثر» كان 
استغلاله النسبي للأرض أفضل. ويوصي المخطط بالانتقال إلى نماذج استيطان ناجعة 
توفر فى المقابل مستوى أعلى من الخدمات والمواصلات العامة والبنى التحتية. 
ويفوجب :زيادة تطق المساجنات"السنافية (69 المستحلة من ين الجال البلدي 
الشامل”"**» وزيادة كثافة استخدام مساحات الأرض المخصصة للاحتياجات 
المختلفة. 


وفى عملية تحديد الكثافات المعيارية الموصى بها لتطوير المساحات الصافية» 
طروضه ابتكدام مقاييتن_ بوضتوصية معن عمال مسالحة الأرض اللبية بالأمعان المرنعة 
لوحدة المساحة أو لعدد الأنفس في وحدة المساحة. وينبغي الحذر من استخدام 
المقاييس غير الواضحة» مثل عدد الوحدات السكنية في مساحة الأرض» هذا لأن 
حجم الوحدات السكنية قد يتغير من حالة إلى أخرى. وينبغي أن نكون متيقظين إلى 
أن تحديد غايات كثافة معيارية شاملة لا يؤدي بالضرورة إلى تجانس التطوير» إذ 
يمكن ترجمتها إلى خليط متداخل من تنوع نماذج البناء. كذلك ينبغي التأكيد على أن 
الكثافة العالية لا تعني بالضرورة البناء المرتفع. فنماذج بناء نوعية مختلفة معروفة 
كبيئات سكنية مفضلة» ومن ضمنها على سبيل المثال «الكتلة الأوروبية». ولا 
تتطرق زيادة كثافة استخدام الأرض إلى الأنشطة الجديدة فقطء وإنما أيضاً إلى 
المخزون المبني القائم» وهي تقتضي انتهاج سياسة إعمار وتحديث بلديين وتشجيع 
التكثيف. 

هذا وقد وجدت الحاجة إلى زيادة كثافات استخدام الأرض تعبيراتها في المبادىء 


التخطيطية للتنظيم المجالي» وتم عرضها بصورة مفصلة في الفصلين ١١‏ و ٠١‏ في 
هلا الوكيقة: 


(57) جزء من هذه الوسائل بينت في البند )97-5-11١(‏ و (5-5-11) أعلاه. 
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5-5-١‏ استحداث استخدام الأراضي”5* 

كما قلنا فإن الحاجة إلى الاستخدام الناجع للأرض لا تتركز فقط في المساحات 
الإضافية التي سيتمّ تخطيطها وبناؤهاء وإنما إلى حذ كبير أيضا في زيادة نجاعة 
استخدام الأراضي التي سبق أن خططت أو بُنيت» بحيث يكون مستوى استغلالها 
ميقتفا .لقن أده التغير اقفن الطلباتفم م التاحية الكهية والقوفيةء إلى ماد 
عدم تلاؤم مجالي بين الاحتياجات الحالية والمستقبلية وبين اتجاهات التخطيط التاريخية 
ونجاعة جزء من الاستخدامات. ومن الحدير توجيه جهد تخطيطي في موضوعين 
اثنين : الأول هو استحداث استخدامات الآراضي التي لم يعد استخدامها ناجعاء 
والتي لا تستجيب للاحتياجات الحالية أو المستقبلية. ويتأثر هذا الموضوع بعدد من 
العوامل : انتهاء دورة الحياة الهندسية للمنشآت والباني والبنى التحتية ؛ والتغيّرات 
التكنولوجية التي تخلق عدم تطابق بين احتياجات الأنشطة والمخزون الطبيعي القائم ؛ 
والعمليات الاجتماعية الاقتصادية» والأخرى التى بسببها تكون هناك حاجة إلى 
عملية إعادة تعمير وتحديث بلدية. ْ 


والموضوع الثاني الذي يقتضي التدخل هو الحاجة إلى أن نعيد لاحتياطي 
الأراضي المتوفر للتطوير. الأراضي التي تقرر لها تخصيص معين في التخطيط 
التشريعي. إلا أن هذا التخصيص لم يتحقق» وخلافاً للحالة التي لم يتمّ فيها تحقيق 
الترخيص بالبناء. ولذاء فإنه يلغى من تلقاء ذاته بحيث تعود قطعة الأرض إلى وضعها 
الخالي» فإنه لا يوجد إجراء مقابل يؤدي إلى انتهاء مفعول تخصيص الأرض في 
المخطط التشريعي إذا لم ينفذ هذا التخصيص لفترة طويلة. وينبغي التطلع إلى وضع تتمّ 
فيه إعادة كل أرض مخصصة. لم ينفذ تخصيصها خلال فترة محددة» إلى وضعها الخالي؛ 
بحيث يكون بالإمكان إعادة تخصيصها لنشاط مستحدث. 


١‏ ١-كللا‏ الأرض كمورد ثلانى الأيعاد” ؟) 


إن مدى الكثافة في استغلال مورد الأرض مشروط أيضاً بعدد الأبعاد التي ننظر 
بوا سطتها إلى هذا المورد» وجزء من الاوجه المؤثرة في مورد الآرض هو ذو بعد 
واحدء ويعبّر عنه على سبيل المثال بأنه «مسافة الحد الأدنى» أو «الحد الأقصى» بين 


(7) انظر: آدام مازور وايرز سبيردلوف, «مجال/ حيز الإمكانات ‏ البدائل وتقييمهاء» 2)١991/(‏ 
الفصل 5» وفرانكل وطنجيء المصدر نفسه. 

(54) انظر: ميخائيل بورط» «انعكاسات التحديثات التكنولوجية للبناء والبنى التحتية على التخطيط 
القطري»» .)١1997”(‏ 
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النقاط ‏ «نطاق الأمن». «مسافات الخدمة» و«خطوط البناء». ومعظم الأوجه الغ 
تتطرق إليها المخططات التقليدية بخصوص مورد الأرض الثنائية الأبعاد» وتشتمل 
على مقاييس تتعلق بالمساحة. ومن ضمنها «الكثافة المجالية» ل «عدد الأنفس في 
وحدة المساحة»» و«معايير للأراضى العامة»)2 ونحو ذلك. ويتطرق جزء قليل من 
الأوجه التخطيطية إلى الأرض كمورد «ثلاثى الأبعاد» فى سياق التطرق إلى بعد 
«الارتفاع» أو «العمق» وفقاً للحاجة ‏ «ارتفاع المباني»؛ و«نسب البناء الشاملة»)» 
ولغلاف البناء الشامل»» و«الحقوق الجوية» ونحو ذلك. وكلما كان التطرق إلى أبعاد 
أكثر بالنسبة إلى مورد اللأرض. زاد إمكان استغلالها. 


وفي التخطيط المنطقي للمدى الطويل ينبغي التحرر من المفاهيم التخطيطية 
المطلقة المتعلقة باستخدامات الأرض بسطحها. وفي حالات كثيرة يمكن تخصيص 
الآأرض ثلاث مرات في المكان نفسه. وبالإمكان تقرير الأمر المسموح أو المطلوب 
عمله على وجه الأرض حسبما هو مألوف تحديده اليوم. إلا أنه بالإمكان في المقابل 
البناء تحت سطح الأرض» وأيضاً فوق سطح الأرض. وبالإمكان بناء مواقف 
للمركبات» واستخدامات أخرى مثل التخزين تحت سطح الأرض» والمحافظة على 
سطح الأرض لرفاه السكان» والعودة على سبيل المثال إلى المساحات الواقعة على سطح 
الأرض ك «الحقوق الجوية» فوق الاستخدامات الأخرى مثل الطرق والسكك 
الحديدية. 


وتوجد لكل واحدة من هذه الطبقات محاسن ومساوئ وسمات متميزة» كماء» 
على سبيل المثال» تلك المتعلقة بالحفاظ على الطاقة فى باطن الأرض» حسبما هو 
مستغل في الداول البارذة: ولا يوجلة ما يدغو للأسبات نفسها إلى عدم امنتغلال باطن 
الأرض في الدول الحارة أيضاًء وسطح الأرض هو الذي يوجد بصفة عامة في حالة 
نقص» كما أن «التأثيرات الخارجية» لسطح الأرض هي القصوى. وتتميز المساحات 
الكائنة فوق سطح الأرض في أحيان متقاربة بقيم بانورامية ومناخية عالية» ويمكنها 
أن تستخدم جسراً فوق العوائق» لأنه لولا ذلك لكانت شكلت أسباباً قاهرة للتطوير 
البلدى. 


8-5-١‏ التحديث والإبداع”**) 
خلال العمل التخطيطي؛ عاد وصعد من جديد موضوع التحديث في المجال 
التكنولوجي وفي نطق أخرى في تصميم صورة الدولة في المستقبل. وكان المنطق 


(45:) المصدر نفسه 
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لذلك هو مجمل المسائل المميزة لإسرائيل» الذي لا يماثل أي دولة متطورة فى 
العام *. وبالإضافة إلى ذلك» فإنه من المتوقع حدوث إضافة هائلة من الأنشطة 
النابعة من زيادة دائمة في عدد السكان وزيادة موازية في معاملات الرفاه والتطوير. 
وهذه النطق الهائلة تسمح لدولة إسرائيل» إذا ما استطاعت إيجاد الطريق الصحيح 
والجديد لذلك» بقفز قفزة كبيرة في تطورها وتحويلها إلى إحدى الدول المتقدمة في 
العالم. 


وكان التطرق إلى التحديث التكنولوجي على صعيد مورد الأرض قد ظهر في 
بداية عمل التخطيط. وأشار ذلك إلى أنه يتوجب التحرر أيضاً من نماذج البناء 
التقليدية التي لم تعد ملائمة لظروف الدولة (لم تعد دولة غنية بالأرض وقليلة 
السكان)» وكذلك التحرر من نماذج معروفة في العالم المتطور تستجيب لتركيبة 
بسائن سيد جائية جلك القائمة في ! سرائيل. ولذا يتوجب العودة إلى البحث عن 
نماذج ت تخطيط وبناء مستحدثة. ومع أن حلولاً كثيرة حديثة بحدّ ذاتها كانت قد جُربت 
ون جاع فى لماعي إلا إن .ذلك الايد رارك لفط قبل مق اك اراك 
الندين سوف ستو وسيوف يتن قز المشتيل أنضاء وفخاضة أن عدون الأراضى 
آخذ بالنفاد» وأن الحلول الإبداعية الممتحدثة والودية للبيئة وملاءمتها مع الواقع 
المتغير قد تكون ناجعة فى استغلال موارد الأرض» كما قد تكون ذات نوعية عالية 
في مكوّناتها الأخرى. وينبغي أن نذكر أن جزءاً كبيراً من إخفاقات الماضي ل ينبع من 
فكرة سيئة» وإنما من تطبيع غير ناجح ل «حل مساير للعصر» لواقع غير ملائم 
لمبادئ الفكرة المطبقة. ويتوجب أن يتم التركيز على الحلول الإبداعية لنماذج بناء لا 
تتتفيلك أرضا أو أنها تستهلك الأرض بقدر أقل» أو تستهلك أرضاً درجنا على 
تصنيفها كأرض غير قابلة للاستخدام» بما في ذلك البناء في مناطق ذات 0 قاس 
نسبياء وفي منحدرات بارزة» وفي البناء في الجر والبداء نوق انون اوت 
الأنفاق. 


وإذا ما انتهجت إسرائيل كافة المبادئ التخطيطية التي عرضت آنفاً كأساس 
لسياسة أرضية» فسيكون بمقدورنا في المقابل أيضاً إحراز هدف الحفاظ الناجع على 
مورد الأرض» وأيضاً لتحويل إسرائيل إلى دولة رائدة في التحديث والتكنولوجيا 


(47) المسائل المميزة لإسرائيل تشمل ثلاثة موضوعات مركزية: كثافة الأرض»ء» وزيادة متسارعة 
للسكان» والحاجة إلى سد هوات التنمية مع الدول الرائدة الأكثر تطوراً. كذلك ينضم إلى هذا البنية المتميزة 
(السيناريو الرئيس لإسرائيل كدولة متطورة تنتمي إلى العالم اليهودي في محيط يسوده السلام في الشرق 
الأوسط). انظر: آدام مازورء «الوثيقة الاجمالية»» بمشاركة الطاقم المهني الرفيع (1991)» الفصل ”. 
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كنموذج لدول متطورة أخرى. وفي هذه الظروف, فإن السؤال حول «ما إذا كان 
يتوجب تطوير البيئة أو المحافظة عليها»؟ لم يعد ذا صلة بعد إذ يتوجب تركيز الجهد 
على مسألة كيفية التطوير. ويهذه الطريقة سيكون بالإمكان تحسين البيئة والرفاه 
الاقتصادي والاجتماعي في المقابل. وهذا المبدأ هو محور مركزي في صورة المستقبل 
المعروضة في هذه الوثيقة» وهو يمثل رسالة رئيسة للمخطط الرئيس لإسرائيل في 
سنوات الألفين. 
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«صورة المستقبل»: 
تكامل مكؤنات المخطط 


5١-5 7117 


1155-5 


الفصل الثانى عشر 
قواعد لتنظيم المجال الوطني: 


استراتيجية موحدة ومنسقة 


إن مخطط تنظيم المجال الوطني مكوّن من مداميك تخطيطية عدة» ويتمحور كل 
مدماك حول مسألة مركزية» ويحافظ على منطق داخلى» متبنياً وجهة نظر تناسب 
المسألة الجاري بحثها. وسنعرض في هذا الفصل «صورة المستقبل» الملحقة التي تتأتى 
من دمج جميع مداميك التخطيط معا. 


هذاء وإنه من غير الممكن والمرغوب فيه تقليص حيّز القرارات المستقبلي إلى 
خطوة تخطيطية طولية ذات بعد واحد. وتنطلق من منطلق واحد. ولقد كان هناك مبدأ 
مركزي في تصميم «صورة المستقبل»» وهو خلق صورة غاية منشودة متعددة الأبعاد 
تحافظ في أن واحد على منطلقات عدة متوازية. وتنقسم مداميك التخطيط التي تكوّن 
«صورة المستقبل» إلى ثلاث عائلات : الأولى تشمل تنظيم المجال الوطني في عدد من 
المسائل المركزية» مثل : التطوير فى مقابل الحفاظ على المناطق المفتوحة. وبنية وأشكال 
(مورفولوجيا) التوازن بينهاء والبنية الهيكلية للمجال الوطني (هذه ا موضوعات 
عرضت في الجزء الثاني في الفصول 72-5)؛ والثانية تشمل دمج المبادئ الآنفة الذكر 
في وجهتي نظر: نظرة من المجموع الكلي نحو الخارج ‏ إسرائيل على صعيد علاقتها 
مع جاراتها في الشرق الأوسط (الفصل الثامن)» ونظرة من المجموع الكلي القطري 
نحو مكوناته الداخلية ‏ مبادئ التخطيط المناطقية (الفصل التاسع)؛ والثالثة تتطرق 
إلى تكامل السياسة القطرية بأوجهها الكمية ‏ انتشار السكان وتوزع استخدامات 
الآرض (وهذه عرضت في الفصلين ١١٠‏ ). و«صورة المستقبل» المعروضة في هذا 
الفصل تتأتى نتيجة لدمج ومطابقة كل المبادئ التخطيطية والوصفية والتفسيرية 

والكمية التي عرضت في الفصول السابقة. 
إن الهدف من هذا الفصل هو التأكيد على الطريقة التي تندمج فيها مداميك 
التخطيط مشكلة مجموعة متكاملة وكاملة» ولإبراز أوجه السياسة الخاصة المتأتية من 
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دمج مسارات التفكير المختلفة» وللإشارة إلى القيمة التعاونية المتكوّنة في أثناء ديجها. 


و ترخات للعود في هذا لمعل عرص حمل الحيصني دكلي راهن 
مداميك التخطيط حسبما تم تفصيلها في هذه الوثيقة'") 


إن «صورة المستقبل» تقترح غاية منشودة شاملة» واضحة ومتناسقة» وفي المقابل 
تحافظ على إطار الوجوه والأبعاد العديدة للمجال الوطني. وإضافة إلى ذلك» يقترح 
المخطط هيكلاً فكريّاً» ولكن مرناً لاستمرار عمليّات التخطيط التي تسمح بمتابعة 
تطبيق المبادئ فى كل واحد من مداميك التخطيط. ولهذا الغرض يحافظ المخطط على 
ين معليدة الظيدمات لكؤواتة المعالية اللداضية. 


هذاء وسيتمٌ عرض «صورة المستقبل» الموحّدة والمنسقة في أربع مراحل 
تدريجية. وكل مرحلة ستبرز جوانب تخطيطية مركزية تتأتى من دمج مداميك 
التخطيط : وسيبرز النسق الموحّد الأول سمات انتشار المجال الوطني ويرسم تقسيمه 
إلى مجحالات فرعية (البند7١-١).‏ وسيبرز النسق الموحد الثاني بنية المجال الوطني المتأتية 
من ضمّ الهيكل الشبكي لنظام الروابط إلى انتشار المجالات (البند .)5-١7‏ والنسق 
الموحد الثالث سيضيف الانعكاسات المجالية ل «سيناريو السلام» على بنية المجال 
الوطني (البند .)2-١7‏ أما النسق الموحد الرابع» فسيلحق المبادئ المنهجية ‏ الكمية 
ببنية المجال الوطني (البند .)5-١7‏ وسنختتم هذا الفصل بإجمال لمخطط تنظيم المجال 
الوطني (البند .)0-١5‏ 
١-١‏ التقسيم إلى مجالات : الدمج بين المنطقة المفتوحة ومبادئ التطوير 

إن «صورة المستقبل» مكوّنة من تقسيم المجال الوطني إلى مجحالات فرعية وفقاً 
لهيمنة المكوّن الرائد في المجال: مجالات تكون فيها قوة الموارد الطبيعية والبانورامية 
عالية» وفي المقابل مجالات تقسم بمركزة عالية للسكان ومراكز العمالة والخدمات 
والبنى التحتية (انظر الخريطة رقم »)7١(‏ ص 45" من هذا الكتاب). 

هذاء ولقد تم عرض نقطتي الانطلاق المتوازيتين لتحديد هذه المجالات في 
الرابع) مبدأ «التوزيع المركز»ء أي توزيع الأنشطة على المستوى الوطني وتركيزها على 


)١(‏ لفهم مكوّنات صورة المستقبل بكاملهاء يمكن للقارئ مراجعة الفصول الملائمة في هذه الوثيقة. 
وللتسهيل على القارئ» فإن كل فصل ينتهي ببند ينسق ويجمل المبادئ التخطيطية التي عرضت فيه. ونؤكد هنا 
على أن «صورة المستقبل» تشتمل على مجمل المبادئ التخطيطية الى عرضت في الفصول ١١-5‏ السابقة حىق 
ولو لم يتم تفصيلها في هذا الفصل. 
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المستوى المناطقي في ثلاثة محالات مدينية. وفي المجالات المدينية» ستتمٌ المحافظة في 
المستقبل أيضاً على مركزة الأنشطة ‏ ففى مساحة قليلة نسبياً تعادل نحو 7١‏ بالمئة من 
مساحة الدولة سيقيم نحو 8١٠‏ بالمئة من سكانبها. وكل واحد من المجالات المدينية هو 
بجال متميّز فى طبيعته ومتخصص فى أدائه. وتربط منظومة المواصلات المجاللات 
المذيجة في غال بان مشتركه عل المستوئ الفطري» كنا تنجع عرلياك التتخصصض 
المجالية. وتتركز مراكز النشاط بصورة رئيسة فى زوايا المجال المدينى وعلى امتداد 
ضلوعه» بينما تتم المحافظة في مركزه على «قلب أخضر» ‏ مجال مفتوح وكبير» 
إمكان الوصول إليه سهل بالنسبة إلى سكان المجال. وسيتمٌ تحديد حدود واضحة 
للمجالات المدينية» كما سيمنع انزلاق السكان والآنشطة ذات الكثافات المنخفضة إلى 
المجالات المحاذية. 


وفوفيك ننطة الافتاافا روزا اجة فى "نموم ارفس لالتعقتاط عا اعطق 
المفتوحة والعناية بها (الفصل الخامس). وبموجبها تم تحديد المجالات التي يوجد فيها 
تركيوعال من قم «الحيظ البشرع) واللواره الطسعية والعاتورامية :وتشس هدم 
المجالات إلى نوعين وفقا لقيميتها وتواصلها. واستنادا إلى قيمية المجال المفتوح» يتم 
رو الات الحب: اليجنا ط لبي كرا لسار نوفا المباللاره فل بذاك 
تركيز عال من النطق التي حظيت بحماية تشريعية (محميات طبيعية» متنزهات وطنية» 
أحراج وغابات)؛ وك وتران تيد ا جداً. والنوع الثاني من هذه 
المجالات المفتوحة تنبع أهميتها من تواصلها ومن عدم الإخلال بهذا التواصل. وهذه 
المجالات تقع بمحاذاة التجمعات السكانية. ٠‏ وهي مرتبطة بتحديد المجالات المدينية» 
حيث تحيط بها من الشمال ومن الجنوب كما تمتد بينها. 


إن النسق الموحّد المتأتي من تضافر نقطتي الانطلاق المذكورتين يحدّد منظومتين : 
الأولى تقسم المجال الوطني إلى سبعة يحالات تخطيط : ثلاثة «يجاللات مدينية» في 
الشمال والوسط (المركز) والجنوب» ويوجد بينها «مجالان بينِيَان (وسطيّان)» يفصلان 
بين «المجالات المدينية» من جهة» ويربطان فى ما بينها من الجهة الأخرى. وفى 
الأطراف الشمالية والجنوبية هناك «مجالات مفتوحة» كبيرة لم تخل بها أعمال البناء» 
تحيط ب «المجالات المدينية»» كما تحافظ على امتداد مفتوح مع «المجالات الوسطية»» 
وهى «الرئات الخضراء» للدولة. ويحدد المنظومة الثانية ك «مجحالات مفتوحة محمية 
للحفاظ عليها والعناية بها». وهذه المجالات موزعة فى المجال القطري كله ولذا فهى 
متداخلة فى محالات التخطيط كافة . | ْ 


وفي نقاط اللقاء بين مجالات التخطيط وبين المجالات المحمية للحفاظ عليها 
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والعناية مباء ستكون المجالات المفتوحة المحمية هى الرائدة. هذا لأن نوعيات تلك 
المجالات المحمية تتوقف على مواقعها ولا يوجد لها بديل» وهي ليست مرنة لحلول 
تخطيطية بديلة. 


إن لكل واحد من المجالات المحمية مجموعة فريدة وواضحة من المخصائص. 
ولذاء فإن الالتقاء بين كل واحد من المجالاات المحمية وبين كل واحد من المجالاات 
التخطيطية» يحدد بصورة فريدة السمات والقيم التي هي بحاجة إلى حماية وعناية. 
وهذه القيم ستقرر حدود المجال المحمي ومبادئ التدخل في المحيط الواقع داخل 
لطاقدو وكلالة ناكل لذ فق بالسترورة تيك تطاق التظطوور + اننا توسييه ا تفخو 
نماذج مرغوب فيها وإخضاعه للتوجيهات الخاصة بالحفاظ على تلك المجالات. 

واللقاء بين المجلات المحمية والمجالات المدينية هو الأكثر تطرفاً. وفي هذا اللقاء 
أيضاء فإن المبادئ النابعة من المحافظة على المجال المفتوح القيمي ستكون هي الرائدة. 
ونماذج التطوير في المجال المديني مرنة بما فيه الكفاية وتسمح باختيار نماذج تقلص 
اباس بالحال المسى كزلك »+ نان التكالات الح الضاط علبي والعنا نينا تخلق 
لوكو اعتيا فى الال فرصاً لتحديد حدود «القلب الأخضر» فى وسط المجال 
المديق + وتسهح ف ليك خدوة طريفقية 'وواضحة لهذه البالايعيا. '* 


هذا وتخلق مجحالات التخطيط الأساس لتحديد قواعد عمل واضحة فى كل مجال. 
وهذه القواعد ستتم ملاءمتها مع دور المجال في النسق الوطني الشامل ومع ظروف 
تحلية فزيلة» مواقم طيعة وثراثية» «وكذلاك مم زايا الموقم وغرصن التطوير. 

وإلى هاتين المنظومتين المجاليتين على المستوى الوطني اللتين وُصفتا آنفا (يحالات 
الفعطيظ والهالانت المتترجة المسمية) تكن أن تضيك عل للبقؤئ المناطقي مدمااة 
لاجرو اللمرات النقيحة وفى الفصل السالايق دردة قلي الخلاماكابين امون 
المفتوح والمكوّن المبني» واقترحت نماذج مورفولوجية مبدئية لتوصيف العلاقات 
المعقّدة والممكنة بين الحفاظ على تواصلات المبني والخالي وبين تقطيعهما. ولقد أبرز 
35 يدل دون الل عور الجراك اللعوسة فى اللشاط مل توايا» الناطق للمتر سي 
رتقانف سياطة الكائلى التتعوعية لمهي الا ميل )08 أكديت سباي ابكواتر ص1 
ومنظوماتية واجتماعية على أهمية الحفاظ على تواصل المناطق المفتوحة في المناطق 
المقة هو ذلك رافظ نان لسع ا 

إن الممرات المفتوحة القريبة من التجمعات السكانية ملائمة لأنشطة اللهو المكثفة 
القن سكير ودلننا سان اللساو ررق واكاك سادى مطوتن الل لاك ادش القن 
عرضت فى الفضل الرابع ويتفضيل أكبرقي الفصل 'التاسع » قد أكدت عل أن 
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الحواجز المفتوحة مهمة للمحافظة على شكل وهوية المراكز المتروبولينية والبلدية في 
المجال المديني. وهذه الحواجز ضرورية ك «فاصل زمني» يمنع انضمام نسائج البناء إلى 
امتدادات أكبر ما ينبغى وذات لون واحد. والممرات المفتوحة مهمة لربط «القلب 
الأخضر» بالمجال المفتوح الذي يحيط بالمجال المديني. وتبرز مبادىء تطوير نظام 
الروابط التي عرضت في الفصل السابع أهمية الحواجز المفتوحة لقطع الامتدادات 
المبنية في نظام المحاور بصفة عامة» وفي المحاور الطولية الشمالية ‏ الجنوبية بصفة 
خاصة. 


5-١‏ بنية المجال الوطني : : الدمج ب بين التقسيم إلى بجالات والهيكل 
الشكلى 

الجانب الهيكلي ينضم إلى النسق الموحد الذي يقسم المجال الوطني إلى مجاللات 
فرعية (المجالات المفتوحة المحمية ومجالات التخطيط السبعة ‏ البند ١-١57‏ السابق). 
وهذا الجانب يربط مراكز الأنشطة في المجال الوطني بخطوط حركة وبنى تحتية 
مترابطة. وتكمل المنطلقات البنيوية الهيكلية تقسيم المجال الوطني إلى مجالات فرعية. 
وهذان المدماكان يرسمان بنية المجال الوطني (انظر الخريطة رقم (717).» ص 57” من 
هذا الكتاب). وكانت معظم انعكاسات هذا النسق الموخد قد استُطلعت بتوسع في 
الفصل السابع الذي عرضت فيه سياسة تطوير نظام الروابط. وسنقوم في ما يلٍ 
باستطلاع جزء من المبادىء التخطيطية البارزة. وتستخدم شبكة الروابط كهيكل موجه 
لتنظيم المجال الوطني. وهي تركز على التنوع المجالي» وعلى إمكان استغلال عمليات 
التخصص ومزايا الموقع. كما ترسم الهيكل لتشجيع عمليات التكتل والتعاون المجالي 
بين المراكز الاستيطانية بعامة» وبين المراكز اليهودية والعربية بخاصة. وهي تستخدم 
أساساً لتطوير تراتبى وفعّال لمنظومة المواصلات بعامة» ولنسق المواصلات العامة 
بخاصة. 


ودون تدخل تخطيطي» فإن المجال الوطني يميل إلى الانتقال من وضع المجالاات 
المفتوحة التي لا يخل بها البناء (النموذج أ- ١‏ في الرسم البياني رقم (4)» ص 7١”‏ من 
هذا الكتاب) مروراً بتوسيع عشوائي لنقاط المراكز الاستيطانية (نموذج أب-١‏ في 
الرسم البياق زقم (0 وانفية بالمقاطق المقية الكبيية التي تحميط بجزر من المناطق 
المفتوحة (النموذج ب- -1). وهذا النموذج التطويري غير مرغوب فيه أبداً سواء أكان 
ذلك لأسباب تتعلق بنجاعة النسق المبني وخدمات المواصلات واستغلال الأرض» أم 
لأسباب بيئية تتعلق بنوعية المناطق المفتوحة ومبادىء التطوير الدائم. وهذه النماذج 
ببقى فيها المجال المفتوح كجيوب موضعية؛ حيث تم إلغاء بقية التطويرء ولم تعد 
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يضمن الانتقال المراقبع من مناطق مفتوخة إلى منتاطق مينية». فى سياف الأعسماد عل 
محاور المواصلات والبنى التحتية (من نموذج أ-١2‏ مروراً بالنماذج أ-25 أدلل أت 
0 أن-ق, وانتهاءً بالنماذج 0-2 ود ب-١‏ في الرسم البيانيٍ رقم (60), 
ص "١”‏ من هذا الكتاب). وفي هذا الاتجامى» فإن نوق الاين الى والستوح 
قابلة للتخطيط والتوجيه بواسطة «قواعد لعب») واضحة وثابتة» خلافا للانتقاء 
العرضى :والمؤدت في "عملية التظوير: العشواي: 


وفي الالتقاء مع كل واحد من المجاللات» فإن شبكة الروابط تحذد الأساس 
لملاءمة التطوير إلى نماذج مفضلة: مراكز بلدية» سلسلة مراكز الاستيطان وأضلاع 
والمحاور الرئيسة بالنسبة إلى المجالات التخطيطية والمجالات المحمية» كما يِحدّد المفتاح 
لاختيار نماذج التطوير المرغوب فيها. 


فى المجالات المدينية 


التركيز على التطوير في رؤوس المجال وعلى امتداد أضلاعه» في سياق إبراز 
مراكز بلدية ومراكز متروبولينية متخصصة والمحافظة على هوية متميزة وكثافة تطوير 
عالية ؛ وتركيز تطوير الضواحى السكنية على امتداد عدد من محاور المواصلات الرئيسة 
والبنى التحتية التي تربط بين المراكز مع المحافظة على «القلب الأخضر» في وسط 
المجال؛ وعلى المستوى الوطني ‏ فالطريق الرقم 5 يرتبط بمركز المجالات المدينية ؛ 
وعلى المستوى المناطقي ‏ فالدخول إلى المجال المتروبوليني يقود مباشرة إلى المراكز 
البلدية الكبيرة؛ أما المبنى الشبكي للتطوير في المجال المديني» فمتعدد الاتجاهات مع 
تركيز على التطوير في المحاور العرضية الشرقية-الغربية. 


فى المجالات البينية (الوسطية) 


كبح عملية الانزلاق المتروبوليني على امتداد المحاور التي تربط بين المجالات 
المدينية بالاتجاه الشمالي ‏ الجنوبي؛ وتوجيه التطوير إلى المراكز البلدية على المفارق 
الرئيسة؛ ومنع عملية نشوء ضواح بشكل غير مراقب» وكبح النمو العشوائي لمراكز 
الاستيطان القروية بكثافات منخمّضة على امتداد المحاور وفي المجال الواقع بينها؛ 
والتطوير الحذر لسلاسل من مراكز الاستيطان على امتداد المحاور ‏ فقط في مقاطع 
مختارة» وبكثافات بلدية» وبطريقة تحافظ على تواصل المناطق المفتوحة في سياق 

تفضيل المحاور العرضية الشرقية ‏ الغربية. 
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فى المجالات المفتوحة 

التركيز على تطوير مراكز بلدية على المفارق» وعلى تطوير مراكز استيطان قروية 
بعيدة نسبياً بعضها عن بعض » ومنح أفضلية لتركيز التطوير في المراكز البلدية» ومن 
طريق ذلك الحفاظ على المحاور للحركة المارة داخل المعلم الطبيعي المفتوح والمتداخلة 

فى المجالات المفتوحة المحمية للحفاظ عليها والعناية مها 

في أثناء الالتقاء مع مجحالات مفتوحة محمية تجري ملاءمة نماذج تطوير شبكة 
الروابط مع توجيهات المحافظة في كل واحد من مجالات التخطيط. وهذه التوجيهات 
تقرر نماذج التطوير ونطاقه بشكل خاص في كل نقطة التقاء. وسوف تمنح أفضلية 
لنماذج التطوير الأكثر توفيراً في استغلال مورد الأرضء أي للمراكز البلدية؛ 
وبحسب الحاجة ستقطع امتدادات البناء» كما تتم المحافظة على الحواجز المفتوحة على 
طول المحاور؛ كما سيتمٌ تقييد توسع مراكز الاستيطان القروية بحيث تخضع لتعليمات 
المحافظة والتوجيهات الخاصة بالعناية بالمجال المحمى. 
”-١7‏ إسرائيل في محيط يسوده السلام : الانعكاسات المحالية للعلاقة 
الاقليمية على بنية المجال الوطني 

إلى البنية الهيكلية للمجال الوطني (انظر البند )15-١57‏ تنضم العلاقة المناطقية 
لإسرائيل وجاراتها في محيط يسوده السلام. وتم تفصيل هذا الموضوع في الفصل 
الثامن. ويؤكد هذا المدماك التغيير في المفهوم الشامل لإسرائيل : الانتقال من تصور 
إسرائيل ك «جزيرة» وك «طريق مسدود) إلى تصورها ك «مركز فريد) ومتخصص 
داخل «شبكة اقليمية»» وهذا التغيير يؤثر فى بنية المجال الوطنى فى أربعة مكونات 
رئيسة : 

)١(‏ الهيكل الشبكي ‏ دمج إسرائيل في الشبكة المناطقية. 

() دمج نسيج المجالاات المبنية والمجالاات المفتوحة في إسرائيل مع النسيج 
الاقليمي الشامل المكوّن أيضاً من محالات مبنية ومن محالات مفتوحة. 

(9) تحديد مراكز التقاء على المحاور الرئيسة التى تربط بين «المجالات المدينية» 
في إسرائيل وبين تلك الموجودة في السلطة الفلسطينية وفي الدول المجاورة الأخرى. 

(:) استنفاد الطاقة التطويرية الكامنة للمناطق الواقعة على امتداد الحدود» 
وللمناطق ذات القيم الطبيعية العالية التي حالت الحدود المغلقة دون إمكان 
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تطويرها (انظر الخريطة رقم (30)» ص 572” من هذا الكتاب). 

وبالا ضفرن اللي ابعال اباد د«تمعاوين الكلهرو كي بعة لجال الوطيية 
فإن له تأثيراً في سلسلة من العمليات. وفي جزء من هذه العمليات يعتبر «سيناريو 
الاتجاهات القائمة» وفى جزء ثالث يعتبر المسرّع لاتجاهات التغيير القائمة. 


تفي فيط الشليي شبوطا عدن ا العضيور الخال الاقابيل كمبعال كال 
متواصلة. كما يعتبر شرطا لتصور المناطق الحدودية كمناطق التقاء وللانتقال من صراع 
اقليمي بين اليهود والعرب في إسرائيل إلى اندماج وتعاون مجالي. 


إن «سيناريو السلام» يعمل كمحرك رئيس للتغيير في الأهداف الوطنية» مع أن 
جدون التغنير مرتيطة أيضاً بظروف أخرى. وكمثال على ذلك الارتفاع في وزن الغايات 
الاقتصادية والاجتماعية والبيئية المنشودة على حساب إضعاف الغايات السياسية الأمنية 
المنشودة. وتوجد لذلك انعكاسات تخطيطية كثيرة» ومن بينها التشديد على الأحجام 
الصغيرة لدولة إسرائيل ؛ وملاءمة نماذج تطوير نسق مراكز الاستيطان على المستوى 
المناطقي مع الاعتبارات الاقتصادية والاستغلال الأفضل للمزايا المتعلقة بالحجم 
والتخصص ؛ وتغيير نماذج تدخل الحكومة في عمليات التطوير وفي نماذج التطوير. 


وهناك عمليات يؤدي المحيط السلمي إلى تسريع وتيرة تغييرها ويزيد من قوتها. 
وفى المجال الاجتماعى» فإنه يسرّع زيادة وزن (قيم الفرد) على حساب «قيم 
الملجموع». ويبرز الاعتراف بتنوع سكان الدولة. ويؤكد على الحاجة إلى تقليص 
الهوات المناطقية في إسرائيل بوسائل منها مبدأ «توزيع» الأنشطة على المستوى الوطني 
و«تركيزها)» على المستوى المناطقى. وفى المجال البيئى» فالمحيط السلمى يعزز الإدراك 
لقيم الطبيعة والمعالم الطبيعية كأساس ل «جودة الحياة»» كما يعزز الإدراك بالحاجة إلى 
الحفاظ على «الموارد الوطنية» واستغلالها بصورة ناجعة بعامة» وبخاصة على صعيد 
مورد الأرض ومورد المياه. 

4-7 نسق الأنشطة ومراكز الاستيطان: الدمج بين بنية المجال 
الوطني والمبادىء المنهجية 

الى النسق الموحّد الذي يصف بنية المجال الوطني في سياق السلام (انظر البند 
5-5 السابق) ينضمٌ المدماك المنهجي. وهذان المنطلقان ‏ أي بنية المجال وتنظيمه في 
نماذج تطوير مرغوب فيها من جهة, والبنية الكمية الصحيحة لمكوناته من الجهة 
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الأخرى ‏ يكملان بعضهما بعضاً» ويحددان «صورة المستقبل» الموحدة (انظر الخريطة 
رقم (75). ص 58” من هذا الكتاب»). وينقسم المدماك المنهجي إلى مستويين - 
صورة الهدف المنشود للانتشار السكاني (عرضت في الفصل العاشر)ء وصورة 
الهدف المنشود لتوزع استخدامات الأرض (عرضت في الفصل الحادي عشر). 


هذاء وسنركز فى هذا البند على عرض المبادىء المنهجية البارزة التى تكوّن نسق 
الأمقيطة الويفان. ولعردى كل اللصدورة الهابة"الحيطوة التشدودة 1 )نط اميد 
٠و١ ١‏ السابقين. 

انتشار السكان : صورة الغاية المنشودة 

لقد وجهت صورة الغاية المنشودة الخاصة بالانتشار السكاني إلى تجسيد سلسلة 
طويلة من الأهداف ولتحقيق أربعة مبادىء تخطيطية مركزية : مبدأً «التوزيع المركز) 
(المحافظة على مركزية المجالات المدينية ‏ فما مجموعه 8١‏ بالمئة من سكان الدولة 
يقطنون على ٠١‏ بالمئة من مساحتها)؛ استغلال نماذج تطوير موفرة في الأرض (بما 
في ذلك التركيز على نماذج تطوير بلدية)؛ زيادة المساواة المجالية (بما في ذلك تسريع 
عملية تمدين السكان العرب وتشجيع دمجهم في المجالات المدينية بشكل عام» وفي 
المجال المديني المركزي بشكل خاص)؛ وتنويع الحلول الخاصة بنماذج التطوير المجالية 
برؤية قطرية شاملة» وفي كل واحد من المجالات وفقا لتفضيلات مجموعات السكان 
المختلفة. 


وفي الانتشار السكاني المقترح» يجب التشديد على نقطتين : الأولى هي التغيير في 
نماذج قابلية الانتقال ‏ توجيه التطوير نحو مجالات مفضلة وبشكل خاص نحو المجال 
المدينى الجنوبي» وتخفيف التزايد الحثيث في المجال المديني المركزي. أما نقطة التشديد 
الثانية» فهي توجيه التطوير في كل مجال إلى نماذج استيطانية مفضلة. 


هذاء ولقد استددت صورة الغاية المنشودة الخاصة بانتشار السكان إلى تقسيم 
فراكز الاأنتيطان إلى نمسة تماذج استيطان مبداثية. وتقزر هذا التقسيم استنادا إلى بحجم 
مراكز الاستيطان وكثافتها وموقعها النسبي على شبكة الروابط» ونوع المجال الذي تقع 
فيه. وتثبيت الغايات السكانية المنشودة وفقاً لنماذج استيطان مبدئية» يحافظ على المرونة 
اللازمة في المخطط الرئيس الشامل للمدى الطويل. وفي عمليات التخطيط والتطوير 
المناطقية سيكون بالإمكان ملاءمة نطق التطوير في كل مركز استيطاني مع مجموعة 
واسعة من الاعتبارات التي ستشمل أيضاً الظروف المحلية الخاصة» في سياق المحافظة 
على الغايات الاقتصادية المنشودة الشاملة» وعلى النماذج المفضلة لدى مجموعات 

وطوائف مختلفة في المجتمع الإسرائيلي. 
رحا د درن 


توزع استخدامات الأرض : صورة الغاية المنشودة 

هناك وجهان لصورة الغاية المنشودة المتعلقة بتوزع استخدامات الأرض -برنامج 
المناطق- الأول يسعى لتقييم وتوقع نطق الطلبات على مساحات إضافية مبنية 
وانتشارها في المجال من أجل توجيه عمليات تخطيط وتطوير مستقبلية. والوجه الثاني 
موّجه للتأثير فى نطق هذه المساحات من أجل تقليص المساحات المفتوحة التى ستحول 
على مدى المخطط إلى مساحات مبنية» ومن أجل تقليص المسّ بموارد المحيط ولزيادة 
نجاعة نسق التطوير والبنى التحتية. 


وكانت سياسة الحفاظ على مورد الأرض قد دمجت فى الخطة بمداميك عدة: 


)١(‏ فقد تم استيعاءها في مبادىء تنظيم المجال الوطني. 

(؟) في تصميم سياسة شاملة للحفاظ على المجالات المفتوحة والتشديد على 
النظر إليها كمورد وطني. 
ونماذج تطوير على امتداد المحاور وعلى المفارق في «المجالاات الوسطية» وفي 
«المجالات المفتوحة)»). 

وَلقد أشارفك هذه السياسة أبقما إن يادي العبل الواحب نتيا للتوفيونى 
الأرض» مثل زيادة النجاعة في استغلال مساحات الأرض من جانب القطاع العام 
وزيادة كثافة استخدام الأرض» واستحداث استخدام الأراضي, والنظر إلى الأرض 
كمؤوة ثلا الأبعادء: والتحاطى ‏ رطريقة “حدينة وإبذاغية لاستغلول7. 

هذاء وتستند السياسة الأرضية فى أساسها إلى البنية المجالية المقترحة فى هذا 
المخطط. ويأتي إحراز التوفير الأقصى في الأرض من طريق ملاءمة المبادىء المنهجية 
الشاملة مع البنية الهيكلية ومع أنواع المجالات ونماذج التطوير المقترحة. وتحرف هذه 
المبادىء» بين أمور أخرىء اتجاهات التطوير نحو الداخل إلى مجموعات تتمتع 
بالأولوية في نجاعة استغلال الأرض: فعلى المستوى القطري مركزة التطوير في 
المجالات المدينية» وعلى المستوى المناطقي على مبدأ زيادة التكثيف في المناطق المبنية - 
استغلال المساحات «المحبوسة» داخل احزمة استيطانية مترابطة» وداخل المقاطع المبنية 
على امتداد المحاور. 


(؟) لبيان تفاصيل السياسة الأرضية الشاملة» انظر: راحيل ألترمان» «عملية التنفيذ وسياسة 

الأرض»2 .)١19917(‏ ولبيان الجوانب المحالية التفصيلية للسياسة الأرضية» انظر البند الفرعي رقم )7/-1١١(‏ 
السسافق: 
22 
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ويستند برنامج المناطق إلى سياسة تقضي برفع كثافة نسائج البناء القائمة من أجل 
تخفيف انزلاق السكان نحو الخارج إلى نسائج جديدة. وكانت قيم الكثافة في نسائج 
البناء الجديدة التى ستضاف إلى مراكز الاستيطان قد فحصت فى ثلاثة بدائل» هى: 
«استمرار الا تجاهات»» «التكثيف المراقب» و«التكثيف المتزايد». وبعد فحص الطلب 
على المساحات المبنية» على خلفية عرض المساحات الخالية وقيمة هذه المساحات» تم 
لرتيت براك يلام رديار ١‏ الكت الراديا ٠‏ في عالية الجالانت يع بدي كيني 
المتزايد» فى المجالات التى أوجبت تلك المقتضيات القسرية المتعلقة بنفاد الأرض 
وقيمة البانوراما المفتوحة. ويشير البرنامج إلى الحاجة لنحو  7٠١‏ كم" أخرى 
لأغراض التطوير حتى عام »70١‏ وسيكون المجموع الكلي للمساحات المبنية في 
عام ٠٠٠١‏ نحو 701٠١‏ كم" تشكل نحو - ؟١!‏ بالمئة من مساحة أراضي الدولة. 
ومن خلال اعتبارات تتعلق بالتطوير الثابت» تمّ رفض بديل «استمرار الاتجاهات» 
الذي تتم بموجبه المحافظة على قيم الكثافة البلدية المألوفة اليوم. وفي هذا البديل» فإن 
المساحات اللازمة للتطوير أعلى بنحو  ١‏ ١كم'‏ من البرنامج الموصى به في سيناريو 
«الأعمال كالمعتاد»» فإن هناك حاجة في البرنامج الموصى به فقط إلى نحو نصف 
المساحات المبنية» ويؤدي هذا البرنامج إلى توفير نحو 80٠‏ كم" في المساحة المبنية. 


١-ه‏ خلاصة 


في هذه الوثيقة» تمّ عرض «صورة المستقبل» لإسرائيل استعداداً للقرن الحادي 
والعشرين. وفي الفصل الثاني عشر الذي يجمل هذا التقرير» تمٌ تركيز المبادئ الرئيسة 
لتخطيط تنظيم المجال الوطني الإسرائيلي. وتلخص الخريطة رقم (5؟) (ص 494 من 
هذا الكتاب) عملية دمج مداميك التخطيط التي عرضت في البندين 1١-١7‏ و7١-4‏ 
الوارديق الغا فى اضوره متكاطلة وقتائلة للكاية المنسودة ك للف /فإن الميؤولين رقن 
(4؟) و(0؟)(ص "79 و740 على التوالى من هذا الكتاب) يركزان على مبادئ 
تطوير جاللات التخطيط ‏ «المجالاات المدينية)» و«المجالاات الوسطية» و«المجالاات 
المفتوحة» من وجهة نظر مقارنة وإجمالية. 

وكانت عملية بلورة «صورة المستقبل» قد أرسيت فى السمات المميزة لبيئة 
التخطيط المستقبلية الخاصة بإسرائيل”"» وكان في خلفية التخطيط ثلاثة أنواع من 
الموضوعات التي تشكل بيئة التخطيط : مسائل مركزية ينبغي على التخطيط المجالي 


1 (*) انظر: «البيئة التخطيطية-إطار النظرة إلى التخطيط طويل المدى لإسرائيل»2 في : آدام مازور 
[وآخرون]ء «تلخيص»» 2)١9919(‏ الفصل 3 


0 لذ > ترفرنن 


مواجهتهاء ومن ضمنها مسائل اجتماعية؛ وبيئية» ومجالية» واقتصادية» 
وتكنولوجية؛» و(سيناريوات رئيسة» تحدد البيئة الخارجية التي تؤثر في صورة 
اللذولة* +جوتطاق الوارره والوسانال اليجترذة عت تضرف داكن للم غطط 
تنظيم المجال الوطني. 


إن «صورة المستقبل» التى عرضت فى هذه الوثيقة تجمل عملية تخطيط متعددة 
اللإااحل :مده #السارات:( انط الفضدل ١‏ السابق ).زهي تقرف عل عبلية محوهية 
منتظمة تمّ في إطارها فحص خمسة بدائل مجالية شمولية : أربعة بدائل معيارية متطرفة 
دفعت إلى حدودها القصوى الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والبيئية» وبديل 
استمرار الاتجاهات”*'. ومن خلال مجال/ حيز الإمكانات الذي تمّ تحديده من طريق 
هذه البدائل» اختير مزيج مثالي من الخصائص والسمات في عملية تقييم منهجية”". 
وتم تبي هذا المزيج في المخطط المجالي الذي عرض في هذا التقرير. وبالإضافة إلى 
هذه الأمورء فإن «صورة المستقبل» تجمل نتاجات تخطيط إضافية تعود فى مصدرها إلى 
مسار التخطيط المجالي الشاملء والى مسارات التخطيط الموازية (انظر الفصل الثاني 
السابق). 


وكان طاقم التخطيط قد واجه سلسلة من المسائل المنهجية التي تيز جهوداً 
تخطيطية على نطاق واسع وذات مدى كبير للغاية. وتعكس «صورة المستقبل) المعروضة 
في هذه الوثيقة اختيار منهج تخطيط يدمج بين مقاربات تخطيط متوازية : بين منهجية 
للإبداع في عملية التخطيط» وبين النظر إلى المجال الوطني من الخارج (الفصل 
الثامن) والنظر من الداخل (الفصل التاسع)» وبين الأوجه التي تعالج الهيكل 
التنظيمي للمجال (الفصلان 5 و7) وبين الجوانب الكمية (الفصلان ٠١‏ و١١).‏ ولقد 
ركز الطاقم على الدمج بين المقولات المشتركة للمجال الوطني كله وبين المقولات 
المميزة لمجال أو لموضوع معين. وقد استند التخطيط إلى المفهوم الثنائي الذي تعتبر فيه 
أهداف تطوير المجال المبني وأهداف المحافظة على المجال المفتوح «أهدافا رئيسية» 
متوازية ومتكاملة لخلق «صورة المستقبل». 


(:) انظر: آدام مازور» يونا برغور وتامي تروب» «اسرائيل في مسار الدول المتطورة»» (195١)؛‏ 
عنات غونين وسميدار فوغل» «سيناريو إسرائيل والشعب اليهودي»2 »)١9197(‏ ورافي بارتيل [وآخرون]ء» 
«اسرائيل في محيط يسوده السلام»» (/1991). 

(05) انظر: آدام مازور وايرز سبيردلوف,. «مجال/ حيز الإمكانات ‏ البدائل وتقييمهاء» 2)١991(‏ 
الفصول 5-7. 

(0) انظر: المصدر نفسهء الفصول /!-9. 


الدا 01 


إن مخطط تنظيم المجال الوطني يحاول الدمج بين أهداف وغايات متناقضة وخلق 
توازن بينها. فمن جهة». يحاول المخطط استغلال اتجاهات استمرارية مرغوب فيها 
ومطلوبة» ومن جهة أخرى يحاول تغيير الاتجاهات غير المرغوب فيها. كذلك يحاول 
المخطط الدمج بين تسريع عملية تطوير دولة إسرائيل وبين الحفاظ على القيم الطبيعية 
والبانورامية والبيئية. ويشير المخطط إلى الحاجة إلى تعزيز النسائج المبنية القائمة 
والحفاظ عليها واستحداثها من جهة, إلا أنه يشير أيضاً إلى الحاجة الكمية فى التطوير 
الإضافي» والى ضرورة تنفيذه في قالب مستحدث وودي للبيئة من الجهة الأخرى ٠‏ 
ويتطلع المخطط إلى التوازن بين الأهداف العامة للدولة» وبين حق الفرد وحق 
المجموعة في تحقيق أولوياتهم في نمط الحياة واختيار الموقع في المجال. ويدف 
المخطط إلى التوازن بين الاعتراف بقوة «قوى السوق» وبين الجهد للتدخل المصمم في 
إخفاقات السوق. وهذا التوازن يبرز الوجه المعياري للمخطط» كما يشير إلى دور 
الحكومة المركزي في تصميم الصورة المجالية للدولة. 


إن «صورة المستقبل» المطلوبة لإسرائيل استعداداً للقرن الحادي والعشرين لن 
تتحقق من تلقاء ذاتها. وهذا الأمر ليس توقعاً! وكان التوقع لصورتنا في القرن الحادي 
والعشرين قد عرض في سيناريو «الأعمال كالمعتاد»”"' بكل مشاكله ومساوئه. وتعتبر 
لبور السعيل» تعبيراً عن وضع مرغوب فيه يوجد في نطق عديدة تتعارض تعارضاً 
مطلقاً مع الاتجاهات القائمة ومع قوى السوق والمصالح المتجددة في المجتمع 
الإسرائيل. وإن جهداً مركزاً ومنسقاً فى كل النطق ذات الصلة بمقدوره فقط أن يقود 
بصورة مشتركة ولصلحة جميع القوى العاملة في المجتمع الإسرائيلي إلى استنفاد أقصى 
المزاياء كما تم تحديدها في عملية تقييم مجال/ حيز الإمكانات””. وسياسة التخطيط 
الشامل”"' والسياسة في نطق موضوعاتية ملائمة”' '' ترسم الطريق التي بواسطتهاء 


0) انظر: يونا برغور وامنون فرانكل» ««(الأعمال كالمعتاد»: سيناريو استمرار الاتجاهات»» 
(5ة9١).‏ 

(6©9 انظر: مازور وسبيردلوف» المصدر نفسه » الفصل 06 

(9) انظر: آرييه شاحارء «السياسة المحالية»» (9917١)؛‏ وشفارتز ورافي بارئيل» «السياسة 
الاقتصادية.) (997١)؛‏ رازين» «السياسة البلدية»» (991١)؛‏ ألترمان» «سياسة الأرض»»2 و راحيل 
ألترمان» محررء «نحو تفعيل المخطط الرئيس - اقتراحات اللاستعداد المؤسسى ولطرق اتخاذ القرارات» مسودة 
للمناقشة والبحثء»)2 المقرر غاي كوب فنكى (حزيران/ يونيو 1995). 

(١)انظر:‏ ايلان سلومونء يبودا غور وعيران بايتلسون؛» «سياسة المواصلات والاتصالات لعام 
(حزيران/ يونيو 195١)؛‏ إلعاد بيلد» «التعليم في إسرائيل في عملية تخطيط امجال الوطبي في سنوات 
الألفين»» بمساعدة ايلانا اوريون؟ مشاركة طاقم تربوي - تعليمي (حزيران/ يونيو 95 ١)4؛‏ وموطى كبلان 
واورن دايان». «منظومة المناطق المفتوحة»» !)١945(‏ يونا برغور وايرز سبيردلوف» «سياسة الطاقة»» 
(1495١)4؟‏ عيران بايتلسون [وآخرونا]» (سياسة التطوير»») (4945١)؛؟‏ ايرز سبيردلوف وعميرام ديرمان» 
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يصبح بالإمكان الوصول من الحاضر إلى «صورة المستقبل». وهي تشير إلى الأعمال 
التي يجب القيام بهباء والتي تبينٌ الوسائل المختلفة الواجب اتخاذهاء كما تشير إلى 
الأعمال التي يجب عدم القيام مباء والتي تشمل الوسائل الواجب الامتناع عن اتخاذها 
في المستقبل» على الرغم من أننا اعتدنا على القيام بها في الماضي. ووثائق هذه السياسة 
تبينَ وسائل التدخل المركزية لتصميم صورة الدولة بشكل عام» والوسائل الموجودة 
تحت تصرف الحكومة بشكل خاص» ومن بينها المبادرة وتنفيذ البنى التحتية الوطنية 
والمناطقية. 

وللإجمال نقول بأن «صورة المستقبل»» أي المخطط لتنظيم المجال الوطني» 
تعرض كواحدة من الوثائق الإجمالية لمخطط إسرائيل الرئيس في سنوات الألفين. 
هذ القطط يك اقعر ب كينا باحزانو :رفس ها العوه ندا وكيا قل أمتاين 
المعرفة القائمة» وتلك التي تراكمت في أثناء عملية إعداد المخطط. ومع ذلكء» فالمبداً 
المركزي لهذه الصورة يتمثل في استمراريتها ووضعها تحت اختبار المعرفة والخبرة التي 
تتجمع في خلال عملية تبنيها وتطبيقها. ومن الجدير أن يتم توجيه جهود التخطيط 
المستقبلية منذ الآن نحو تكملة هذا المخطط : توسيع آفاق التفكير الموضوعاتية» 
وتعميق التفصيل فى المدماك المناطقى» واشتقاق الغايات المنشودة للمدى المتوسط. 
وسكر قاهن فنان اسهد الخططي امس اهمال التشفكير سل الى الوطين, 
الامل وغوت :ذا الخطفل ونا الشاعة فى سباق التعد «الدمق لاق الخطيط إل 
توا المقنالقاليضم بن القرة | لحاقى :و لسار ين ا 


- «سياسة تخطيط البنية التحتية وانتشار المنظومة الأمنية على المدى البعيد»» (أيار/ مايو 197١)؛‏ بموشع 
شفارتزء «ورقة خلفية لسياسة مرفق المياه»2 (كانون الأول/ ديسمبر ».)١91945‏ وافرات آفي وهداس» 
«الزراعة والقرية في إسرائيل ‏ السياسة والاستراتيجية استعداداً للعام _لبيدونء» (آذار/ مارس 
.)١1995‏ 


578 لد رون 


الملا 


من 


؟ ل 


ىق 


؟ -8 


الملحق )غ0( 
التقسيم إلى مناطق ومجالات تخطيط 
بالفقارنة مع التقسيم إلى الوية واقضية 


الجداول أرقام (أ-١)‏ وحتى (أ-”7) المعروضة في هذا الملحق تربط بين التقسيم 
الجغرافي الذي استخدمه مخطط تنظيم المجال الوطني في المخطط الرئيس لإسرائيل 
لسنوات الألفين» وبين التقسيم الإداري المألوف للألوية والأقضية. وتحدد هذه 
الجداول المفتاح للانتقال بين معطيات السكان ومساحة المجالات المفصلة في هذه 
الوثيقة وبين المعطيات التي ينشرها مكتب الإحصاء المركزي. 


11 77 


الجدول رقم )١-1(‏ 


تجزؤ السكان ذ في التقسيم الإداري وفي التقسيم إلى مجالات تخطيط وإلى مناطق , 
١:04‏ (بالآلاف وبالتدوير إلى عشرات الآلاف) 


١145 


التقسيم الإداري وفقاً للكتب التقسيم وفق مخطط إسرائيل للد 2-0 
الاحصاء المركزي ل 


منطقة شمالية 0 8 


لواء المركز ساسك 
لواء تل أبيب ١١5٠‏ 
لواء القدس ,50 


لواء يبودا والسامرة بم 
(الضفة الغربية دون /اجم+؟ ٠٠١‏ لاجم+ة 5.6و 


القدس) وقطاع غزة 


الوسطية 
اع + عجبلا 


المجموع الكلي 0,537٠١‏ : لي | المجموع الكل /,٠٠١ 9,40١‏ 
, القطري 


الجدول رقم (]- ؟) 
تجزؤ مساحة أراضى الدولة في التقسيم الاداري وفي التقسيم إلى مجالات تخطيط 
وإلى مناطق 54 ١949‏ - 5076 (بالكيلومترات المربعة) 


التقسيم الإداري وفقا لمكتب الاحصاء 
التقسيم وفق مخطط | ائيل 5٠٠١7١‏ 
المركزي 


ال 
لواء الشمال 5,6١١‏ 2 


قضاء الخضيرة 01/١‏ | مجال وسطي 4 0386 
لواء المركز ١,757‏ منظقة المركز 1+ 5+> 
لواء تل أبيب ١17٠١‏ 


المنطقة الجنوبية /ا1+/+4 
١‏ 


مجموع المجالات 5 
المدينية 5+ه+م 
مجموع المجالاات 3 
الوسطية 7+5+15+1 
مجموع المجالات 110 
المفتوحة 94+1١‏ 
المجموع الكل 0 
القطري 


إرضرض ا 


الجدول رقم (]- *) 
توزع الكثافة المجالية في التقسيم الإدراي وفي التقسيم إلى مجالات تخطيط وإلى 
مناطق 7١7١-١995‏ (نسمة/ كيلومتر مربع) 


١145 


التقسيم الإداري وفقاً للكتب التقسيم وفق مخطط إسرائيل ٠١٠١‏ التقسيم وفق مخطط 
الاحصاء المركزي إسرائيل 5" 


لواء المركز 415٠‏ 

لواء تل أبيب 5/١٠١‏ 

لواء القدس ١,١5٠‏ 
1 


رن 


٠م‏ لم4 


مدا 
حم 
ل 


ذلك 


جموع المجالاات ١١٠١|‏ 
المدينية ١‏ +هجم 
3 36> 


الوسطية 
+ع + عجبلا 


45-5 5333 


الملحق (ب) 
لائحة بمراكز الاستيطان مقسمة إلى نماذج استيطان 
وفقاً لتجميعها في أحزمة استيطانية مترابطة أو في 
مجموعات استيطانية موخدة ْ 


في الجداول أرقام (ب-١)‏ وحتى (ب-7) هناك تفصيل للمراكز الاستيطانية من 
طريق تقسيمها إلى نماذج استيطان في كل واحد من مجالات التخطيط. ومن أجل 
مسح الحدود الخاصة بمجالات التخطيط لناحية علاقتها بحدود الألوية والأقضية» 
ومن أجل وصف النماذج الاستيطانية الخمسة» انظر الفصل العاشرء البند رقم -١١(‏ 
6 


وتم في كل واحد من نماذج الاستيطان تسجيل أسماء مراكز الاستيطان حسب 
توزيعها إلى بجموعات استيطان موحدة أو كأحزمة استيطانية مترابطة. ويضمٌّ ا حزام 
الاستيطاني المترابط عددا من مراكز الاستيطان المجاورة» التى توجد بينها علاقة قوية 
متبادلة » والتي يتوقع أن تتحد في نسيج مبني متواصل عل المدى الزمني للمخطط. 
أما المجموعات الاستيطانية الموحدة» فتضمٌ عدداً من المراكز الاستيطانية التي اتحدت 
في نسيج مبني متواصل. أما مراكز الاستيطان القروية» فعلى الرغم من أنها لا تشكل 
نسائج متواصلة. إلا أنها معت في مجموعات استيطانية موحّدة وفقا لتقسيم طبق 
بحسب المناطق الطبيعية» وبحسب مجالات التخطيط أو بحسب الأحزمة والمجموعات 
الاستيطانية التى توجد داخلها. ومراكز الاستيطان القروية التى دمجت فى مجموعة أو 
خواء استيطان + كم توحيدها أيضا فى جموعة واجدة : ١‏ 


وتمت عملية التجميع في مجموعات استيطانية لأغراض تخطيطية على المستوى 
القطري فقط بغية الامتناع في هذه المرحلة من التعاطي التفصيلي بحدود المستوطنات 
والأراضي التابعة للبلديات. ويجب عدم الاستخلاص من ذلك أي توصية مهما كانت 
لتوحيد مراكز الاستيطانء أو لتغيير حدودها وما إلى ذلك. إن وظيفة التخطيط 
م" ١‏ - ”> 


المناطقي المفصل هي بلورة مفهوم بالنسبة إلى كيفية التعاطي مع المجموعة أو الحزام 
الاسقيطاق”. 

إن المجموعات والأحزمة الاستيطانية تحمل اسم المركز الاستيطاني البارزء 
ويوجد إلى جانبها ضمن قوسين تصنيفها كمجموعة أو كحزام. وقد ورد في أسفلها 
قائمة مفصلة بمراكز الاستيطان المشمولة فيها. وعندما يضم الحزام الاستيطانٍ مجموعة 
واحدة أو أكثرء يتم إيراد تنفصيل فرعي وفقاً لذلك المبدأ. واسم المركز الاستيطاني 
الذي يظهر دون إيراد كلمة «مجموعة» أو «حزام» يعني أنه مماثل لتعريفه الإداري. وفي 
هذه الجداول» لم تبين أسماء مراكز الاستيطان القروية ‏ لا في قائمة المجموعات 
الاستيطانية القروية في النموذج الاستيطاني الرقم 5: ولا عندما تكون مراكز 
الاستيطان القروية مشمولة في مجموعات وأحزمة في نماذج الاستيطان الأخرى. 

هذا ويتطرق المخطط على المستوى الوطني إلى تقدير الكميات الشاملة لنماذج 
الاستيطان المجموعة» دون اعتماد وتخصيص حدود تفصيلية بين مراكز الاستيطان من 
النموذج ذاته وبين مراكز الاستيطان داخل المجموعة أو الحزام. وتبين الجداول أرقام 
(ب-١)-(ب-)0)‏ المجموع الكل للسكان في كل واحد من تماذج مركو 
الاستيطان في كل واحد من المجالات في نقطة الانطلاق في عام ١1454‏ وفي العام 
المنشود .٠١07١‏ كذلك. فإن هذه الجحداول تبين السكان الموجودين فى الأحزمة» وفى 
المجموعات» وفي مراكز الاستيطان المعزولة في عام .١1444‏ والمعطيات الواردة في 
الجداول مدوّرة على مستوى النماذج إلى عشرات الآلاف» وعلى مستوى الأحزمة 
والمجموعات ومراكز الاستيطانء, فإنها مدورة إلى آلاف. وينبغي النظر إلى تجزؤ 
السكان فى العا الشود يون تجالات الاسعيطان في كل حال كترصية ميد تاغل 
مستوى عال من التعميم هدفه تحقيق الغايات المنشودة للمخطط. هذاء وسيتم تحديد 
التخطيط المفصل لانتشار السكان وفقاً للنماذج ووفقاً للتقسيم بين مراكز الاستيطان 
داخل كل نموذج على مستوى التخطيط المناطقي المفصّل. 


.)١991/( لمزيد من التفاصيل» انظر: رازين» «السياسة البلدية»»‎ )١( 


حرص 0 


الجدول رقم (ب-١)‏ 
استيطان والى أحزمة استيطانية مترابطة ومجموعات استيطانية موحدة 


تفاصيل مراكز الاستيطان/ 
المجموعات والأحزمة 


ل الاسم ل 

222 تبت اكتف 
صفد (حزام) : 
صفد 


روش بينا ‏ حتسور (مجموعة) 
النموذج (؟) أطبريا (مجموعة) 
ناريا (حزام) 


نهاريا (مجموعة) 

قرى حول نهاريا (مجموعة) 

عن 

معلوت ترشيحا (حزام) : 

معلوت ترشيحا قرى حول 
النموذج (9) 00 

لا 

كفر ياسيف ‏ أبو سنان (مجموعة) 

كريات شمونة 

بتعانا 


0 
بيت جن 4 
جش (جوش حلاف) 0 
جت - يانوح 4 
حورفيش 3 
طوبا زنجريا ع 
النموذج (5) [يركا : 
كسرا ‏ سميع 0 
كفر كما ١‏ 
قرى عربية في الجولان (مجموعة) 4 
قرى عربية فى الجليل الأعلى 6 4 الكل 
(مجموعة) 
بجدل شمس 37 
مسعدا 37 


وخر ؟ - 5860 


قرى منطقة أدميت (مجموعة) 

قرى منطقة بيسان (مجموعة) 
قرى منطقة الجليل الشرقي 
(مجموعة)» 


قرى منطقة الحولة (مجموعة) 


قرى منطقة الساحل الشمالي 
(مجموعة» 

قرى منطقة حرود (مجموعة) 

قرى منطقة يفنيئيل (مجموعة) 
قرى منطقة كينيرت (بحيرة طبريا) 
(مجموعة)» 

قرى منطقة معلوت (مجموعة») 

قرى منطقة نهاريا (مجموعة) 

قرى منطقة عكا (مجموعة) 

قرى منطقة رامات تسفي (مجموعة) 
قرى منطقة تيفن (مجموعة) 


الجموع الكل سكا الجال لنت انسال 


8586-5 6 


الجدول رقم رب -5) 
المجال المديني الشمالي (الرقم ؟) ‏ لائحة بمراكز الاستيطان مقسّمة إلى نماذج 
استيطان والى أحزمة استيطانية مترابطة ومجموعات استيطانية موحدة 


تفاصيل مراكز الاستيطان/ 
المجموعات والأحزمة 


الاسم 


حيفا (حزام) : 
حيفا ( مجموعة) 
نا 
النموذج (1) | طيرات هكرميل (طيرة الكرمل) 
قرى ول ينا (جموعة) 
نيشر رف الليلك 
كريات آتا 
كريات بيالك 
كريات يم 
كريات موتسكين 
قرى منطقة ياغور ( مجموعة) 


الناصرة (حزام) : 
كفر كنا 1 
قرى حول الناصرة (مجموعة) ١‏ 
مجدال ععيمق (المجيدل) ١‏ 
مشهد 
الناصرة (مجموعة) : ال 
الناصرة لك 
النموذج (؟) نششيرت عالين (الناصرة العليا») 7 
يافة الناصرة 1 
عين ماهل 4 0 للليلك 
الرينه 1 
عكا : 
كرمئيل (حزام) : 36 
البعنة (مجموعة) : 1١١‏ 
بعنة 0 
دير الأسد 1 
كرمثيل 8 
بجد الكروم 
نحف 7 


570 ؟: لاع 


تابع 


نموذج (09) 


بعينه ‏ نجيدات 
5 

دير حنا 

زرازير 

طبعون (مجموعة) 
طرعان 

كابول 

قرى عربية (مجموعة) 
عيلبون 

عيلوط 

رخسيم (مجموعة) 
رامات يشاي 


النموذج (5) 


قرى منطقة اوشا (مجموعة) 

قرى منطقةالجليل الأسفل 
(مجموعة) 

قرى منطقة يزرعيل مرج بن عامر 
(مجموعة)» 

قرى منطقة الناصرة (مجموعة) 
قرى منطقة عكا (مجموعة) 

قرى منطقة تسيبوري (مجموعة) 


الجموع الكل لكان الجال لني الشساق 


امسو 


؟: -548 


الجدول رقم (ب-"8) 
المجال الوسطي الشمالي ‏ المركزي (الرقم  )5+7‏ لائحة بمراكز الاستيطان مقسمة 
إلى نماذج استيطان والى أحزمة استيطانية مترابطة ومجموعات استيطانية موحدة 


نموذج المركز السكاني أتفاصيل مراكز الاستيطان/ مجموعات/ وأحزمة ١994|‏ السكان 


رقم المجال الاسم 5 السكان 
بالالاتف 


كلت الك سوسس امكككة تك كاك 


النموذج (5) 


دالية الك جل ب فترسفية 
«(حزام) : 

أم الفحم 

باقة الغربية 


كفر قرع 


37 / 
0 دبورية 1 
37 زلفه ١,1‏ 
5 قرى عربية (مجموعة) 4 
"2< إيكنعام (مجموعة) ١‏ 
4 جسر الزرقا 1 

جت 7 0 6 
4 
3 


النموذج (5) 


زخرون يعقوب 

زيمر (مجموعة) 

قرى عربية (مجموعة) 1 
1 


تابع 


عتليت (مجموعة) 


قرى عيمق يزرعيل (مرج بن 
قرى جبال منشيه (مجموعة) 
بجفعات عيدا (يجموعة) 
فو هيل التكستنا عدر 
(مجموعة» 

قرى هشارون (مجموعة) 
قرى زخرونذيعقوب 
(مجموعة)» 

قرى بخضيرة (مجموعة) 
قرى ساح ل الكرمل 
(مجموعة» 


مستوطنات بهودا والسامرة 
(الضفة الغربية) 


المجموع الكل لسكان المجال الوسطي الشمالي المركزي 


؟ 00> 


الجدول رقم (ب-4) 
المجال المديني المركزي (الرقم  )©‏ لائحة بمراكز الاستيطان مقسمة إلى نماذج 
استيطان والى أحزمة استيطانية مترابطة ومجموعات استيطانية موحدة 


تفاصيل مراكز الاستيطان/ المحموعات/ والأحزمة 414 السكان | ٠١7١‏ السكان 


الاسم 5 السكان 
بالآلاف 


القدس (حزام) حك 
القدس ع0 
قرى منطقة القدس (مجموعة) 18 
تل ابيب (مجموعة) 406 
بنى براق يقل 
بات-يام ١‏ 
جفعتايم و 
رامات غان 13 
تل ابيب يافا 30> 
حولون عا 
هرتسيليا ‏ كفار سابا (مجموعة) 1 
الفمرذج 1 ا 0 
كفار سابا 14 
قرى في منطقة كفار سابا 3 
رامات هشرون ا 
رعنانا انلك 
بيت حتكفا (مجموعة) 300 30 30> 
اور يهودا ”> 
بجفعات شموئيل 1 
غنى تكفا 4 
ياحود 0 
هود قرى في منطقة بيت حتكفا 1١‏ 
(مجموعة» 
بيت حتكفا ١6‏ 
كريات اونو 1 
ريشون ليتسيون ‏ اللد (حزام) : يعن 
بئير يعقورب 31 


رحن ؟* - 660١‏ 


تابع 


النموذج (5) 


لنموذج (7) 


النموذج (5) 


قرى منطقة عيمق (سهل)_اللد 
(مجموعة) 

قرى منطقة ريشون ليتسيون (مجموعة) 
اللد 

مزكيرت باتيا (مجموعة) 

نس تسيونا 

كريات عقرون 

ريشون ليتسيون 

رحوفوت (مجموعة) 

الرملة 

أشدود 

بيت شيمش 

موديعيم 

نتانيا (حزام) 

ايفن يبودا (مجموعة) 

كفاز يونا 

قرى منطقة نتانيا (مجموعة) 

نتانيا ( مجموعة) 

برديسيا (مجموعة) 

كديما 


تل - موند 


كين قاسم 
قلنسوة 


كريات ملاخي 

روش هعاين (راس العين») 
مستعمرات يبودا والسامرة (| ٍ لضفة 
الغربية) (معاليه أدوميم) 


أبو غورش 
كديره (مجموعة» 
جلجوليا 


تابع 


غان ‏ يفنيه 5 2 4 
كوخاف يئير 0 

قرى عربية (مجموعة) 

مستعمرات يبودا والسامرة (الضفة 3 

الغربية) 


قرى منطقة أشدود (مجموعة) 

قرى منطقة بثير طوبيا ( مجموعة) 

قرى منطقة كديره (مجموعة) 

قرى منطقة غيزر (مجموعة) 

قرى منطقة غان رافيه (مجموعة) ل ١6‏ 
قرى منطقة جبال يهودا (مجموعة) 

قرى منطقة هشرون (مجموعة) 

قرى منطقة كفار سابا (مجموعة) 

قرى منطقة بيت حتكفا (مجموعة) 

قرى منطقة منخفض يبودا (مجموعة) 
مستعمرات بهودا والسامرة (الضفة 
الغربية) 


الجموع الكلي لسكان الجال الديني الركزي 


05-5 5320 


الجدول رقم رب-ه) 
المجال الوسطي المركزي ‏ الجنوبي (رقم  )7+5‏ لائحة بمراكز الاستيطان مقسمة 
إلى نماذج الاستيطان والى أحزمة استيطانية مترابطة ومجموعات استيطانية موحدة 


نموذج المركز السكاني- |تفاصيل مراكز الاستيطان/ مجموعات/ وأحزمة 
الاسم 5 السكان 
بالآلاف 


اشكلون (عسقلان) 


(عسقلان) (مجموعة) 

قرى منطقة كريات غات 
(مجموعة) 

قرى منطقة شبير (مجموعة) 


قرى منطقة منخفض بهودا 
(مجموعة) 


مستعمرات بهودا والسامرة 
(الضفة الغربية) 

قرى منطقةاوفاكيم 
(مجموعة)» 

قرى منطقة لاهاف (مجموعة» 
قرى منطقة نيتيفوت 
(مجموعة) 


المبجموع الكل لسكان المجال الوسطي المركزي/ الجنوبي 


508- ١ 555 


الجدول رقم ا 
دا ار ل ل د 
ومجموعات استيطانية موحدة 
تموذج امركر 6 السكان| 907١‏ السكان 


الاستيطاني لسع 1 السكان 
بالآلاف 
بثر : 


النموذج (5) 


يوروحام 
ميتار 
ادوقع (4) | كسيفه 
عروعار 
سيجيف شالوم 
قرى بدوية تعد 


لل حك لي د 
- الكل لسكان الجال المي جنوي لو اه 


1008-5 5 / 


الجدول رقم (ب-/17) 
والى أحزمة استيطانية مترابطة ومجموعات استيطانية موحدة 


, تفاصيل مراكز الاستيطان/ المحموعات/ والأحزمة 414 السكان | ٠١7١‏ السكان 


الاسم 5 السكان 
بالآلاف 


قرى في منطقة أشكول (مجموعة) 
قرى في منطقة وادي عربه (مجموعة) 
قرى في منطقة رامات (هضبة) النقب 
(مجموعة) 

قرى في منطقة وادي عربه الجنوبية 
(مجموعة» 

قرى في منطقة صحراء يبودا (مجموعة) 
قرى في منطقة شيزفون (مجموعة) 
مستوطنات إقليم غزة 


المجموع الكلي لسكان المجال المفتوح الجنوبي 


6016-5 5 


الملحق (ج) 
تحليل نظام المحاور: 
العلاقة النسبية بين المبني والخالي 


في هذا الملحق عرضت أربع خرائط (ج-١‏ حتى ج-؟) تحلل العلاقة النسبية 
بين المكوّن المبني والمكوّن الخالي على امتداد المحاور. ويستند هذا الملحق إلى التحليل 
الذي تمّ في الفصل السابع » والذي فحص النماذج المطلوبة لتطوير نسائج مبنية على 
امتداد المحاور (انظر البند 4-7-١/‏ والرسم البياني رقم (!)» ص 705 من هذا 
الكتاب)» وكذلك على تحليل بعد الاتجاهات ‏ المحاور الطولية فى مقابل المحاور 
العرضية (البند /ا-5). 

واستناداً إلى انتشار السكان وانتشار نسائج مراكز الاستيطان في نقطة الانطلاق» 
فقد قُسّمت المحاور الطولية والعرضية إلى مقاطع متناقضة من المبني في مقابل المفتوح 
(الخريطة رقم (ج-١))».‏ وقد تم تحليل نماذج التطوير في المحاور الطولية الرئيسة 
بطريقة مفصلة وبمقاطع بخطوط عامة تصف كثافة السكان في الأجزاء المبنية (في 
الخرائط أرقام (ج-5), (ج-) ولج-)). وعلى أساس السمات المميزة لنقطة 
استمرار الاتجاهات ‏ مقاربة التطوير الزاحف في المحاور الطولية كخيار تقصير الذي 
سيحصل دون تدخل تخطيطي والى جانبها تطوير متقطع للمحاور العرضية (الخريطة 
رقم (ج-")). ومن الجهة الأخرى» تمّ فحص بديل لتكثيف والحفاظ على المحاور 
الطولية ‏ تكثيف أجزاء مبنية قائمة والحفاظ على الحواجز المفتوحة» وفى المقابل 
التركيز على التطوير في المحاور العرضية وفق مقاربة «الانزلاق المراقب» و«الانزلاق 
بالقفزات»). 


30> «! - لام> 


الخريطة رقم (ج )١-‏ 
نظام المحاور ‏ نقطة الانطلاق» ١134‏ 
تقسم المحاور الطولية والعرضية وفقاً لكثافة السكان وانتشار مراكز الاستيطان 


93 من 4,٠٠١‏ حتلى ١٠..,؟١‏ 
ن ٠١‏ 


| المحاور العرضية في اتجاه شرق/غرب / | المعادد تايا في ناد قعل باوب ( 
| المحاور بعرض / كم ِ المحاور يعرض ١‏ كم 5 


“من تهاريا حثى أشكلون (عسقلان) 
لَمْ نسكان 7014 من المجموع القطري 


بك( ؟ -108 


مبادئ لتطوير نظام المحاور. العلاقة النسبية بين المبني والخالي : 
نقطة الانطلاق؛ ١995‏ 


ظ مقاطع في المحاور الطولية ا( 
اشاس د اله 
5 المحور الشرقي - محور التلال) 
غ6٠‏ ب 6 
عع موي تسد 
1 تدع 
بع صفر 
اج ال-2 ا يك 
0 لغ هر" , 1 د 
كينها | 4 8 
مفباح للمقطع 
20 لاسو سي ان 1 
ا لا في تر 01 
0508 امع فرط 
2551 لسن نس 
ايك 2 
م 38 من +++.3 على :2 ١.‏ 
2 39 من 5.0٠١‏ هتى 1.00١‏ 
2 5537 من ٠١٠‏ .” على ٠‏ 1 
. 0 
0 م ٠‏ حتى 48٠+‏ 
تتح ضفن ٠١‏ هحتى ٠.٠١‏ 
لظ عن ٠٠١‏ حتي ١٠؟‏ 
217 من صقر حتى ١+١‏ 


0 لاما 


الخريطة رقم (ج - *) 
مبادئ لتطوير نظام المحاور. العلاقة النسبية بين المبنى والخالى : 
استمرار الاتجاهات ” ١ ١‏ 


1 00 المحور الشرقي ‏ محور التلال 
5 المحاور الطولية - التطوير الزاحف 
2*6 انزلاق التطويق إلى المقاطع المفتوحة 
جْ 0ن وفقا لقوى السوق 
3 م أر 7 <« رد ل "<اجزد وم د ل يكن 77 
صفر إ 1 يول 1 7 0 المحاور العرضية .. التطوير المتقطع 
, مقا لنفضر 
54 [ ممصسييت ) مسا اا 
8 نسائج في السلطة الفلسطيلية 
6 قائية ١١1+‏ 
0 مقناح اللخرانط 
.و9 ب عدن ايع 
مه ماطس 
23 من 5,٠٠١‏ هتى 5,٠٠١‏ 
0 2 ا 7 خ تك - 0 
0 3 3 , ور 3 3 “ري ا ا ب ا 
2 ا 
7 ل من ٠٠١‏ حني ٠٠١‏ 
ص2 لق من صفر حنى ٠١١‏ 


>46- 100 


الخريطة رقم (ج - 5) 
مبادئ لتطوير نظام المحاور. العلاقة النسبية بين المبني والخالي : 
المقاربة الموصى بها 5" 


مقاطع في المحاور الطولية .... 
تطوير وفق مقاربة التقطيع والتكثيف 
0 ] حور الشرقي ‏ محور الثلال) 

2 ٍِ- المحاور الطولبة ‏ المحافظة والتكثيف 
0 المحافظة على المقاطع المفتوحة 
0 وتكثيف المقاطع المبنية 

صفر 1 

ع 7 2 ك0 3700 المحاور العرضية ‏ تطوير مكثف 

0 : ازا ماك فلي بارت 

1 3 و بناع 
1 07 

3-1 | السعرر قري سعرور قلل | | مفتاح لتمقاطع 
7 ” ا --2-- السيج ميثي في العام 14164 

000 117 إضافة ناف وحقكك- ؟:؟ 
[ 1ك ْ سخ في للطة لقشطيلية 
جه .4 ا قائمة 51و١؟؛‏ 
افوا مفتاح للخرانط 
ع "١‏ ا كلافة السكان نسمة/كرا 

0 ! ع امال 

مدر . . 
موي 2 فاك تخ دكت # “حي بر فر ا 0 

2 ُ و3 27 7 48 0 م 
14 3 يي [ سد | من 1٠٠١‏ هتى ٠‏ 0 

2 شِ ص من 1١‏ حتي * 1 

٠١١ حتى‎ ٠٠١ من‎ 3 

855 من صفر حتى ٠٠١‏ 


| المحاور العرضية | 


>49١-5 1 


50 


اا 


ا(لجرارل 


15-1 ١ك‎ 


١ كك‎ 


5-5 


/ان ؟” 


0-١ 


الحدول رقم 2020 
توزع مجال/ حيز الإمكانات ‏ مقارنة بين البدائل 
«الأعمال كالمعتاد» البديل الاقتصادي البديل الاجتماعي البديل الطبيعي البيئي 
سيناريو استمرار الاتجاهات 
استمرار الاتجاهات القائمة تشدي تشدي خدمات جودة حياة للجمي لتطور الثابت والدائم» 
و«التطوير القيمي» 


اهداف مرافقة إغايات مخلية منشودة وقصيرة توازن ميزان المدفوعات» استقرار اقتصادي ومنع| - زيادة مجال الاختيار للفرد . 


المخاطر. 


- التوازن بين المناطق المبنية والمفتوحة. 
0 لد مد ات العامة. 


لاستمرار الاتجاهات القائمة 
لى | التطور المتوازن مع التركيز النسبي على | الصناعة المتطورة الخدمات الانتاجية 


اك لى كل المكوّنات وفقاً | حجم الناتج والوطني وبنية قطاعات العمالة 


العرد في ل تركيز عال للانشطة في مناطق الوسط توزي نسبياً ‏ تشديد على لواء|توزيع عال ‏ التشديد على لواء الجنوب 


تشديد على لواء الوسط | تشديد على لواء تل أبيب 
- تركيز العمالة والسكان في القرية الوسط . 
- وزن منخفض نسبياً في الأطراف النائية . بين الوسط والأطراف النائية. 


المستوى اللوائي. : للعمال إلى مراكز العمل. 


١ لوك‎ 


>44 ١؟‎ 


ين |- تطوير كبير في الألوية المركزية . 


هوات بارزة فى مستوى الدخل ال عه هوات عالية بين المناطق |مساواة مجالية عالية على المستوى القطري. 
والرفاه بين مناطق «الطلب» : ١‏ ا 
المناطق «التطويرية»). 


ل المدن المتوسطة الحجم في 
الاطراف المتروبولينية . 

- إعمار وتعزيز المراكز الاستيطانية القائمة. 
- الامتناع عن انشاء مراكز استيطان جديدة. 


- المس بالمناطق غير المبنية في المناطق مفتوحة ملحوظة في الألوية الجنوبية والشمالية. على المستوى المحإ 
الوسطى . 

- الاستهلاك الكبير للارض لاغراض 

التطوير بكثافة منخفضة. 

- الخطر لنفاد مورد الاارض. 


لي في كل الألوية. 


: - التقليص اللجوهري لتدخل الحكومة التدخل المدخفض التدخل لمنع «اخفاقات | التدخل العالي ‏ توجيه تطوير المرافق 


الاقتصادية 0 


ب ضمان ا العالية في الخدمات العامة 
- تاحول لقره الجام: لز قورايا ميان أ 


- التطوير الواسع في ألوية الوسط؛ مناطق | التوازن الجزئي بين المناطق المفتوحة والمبنية 


مساواة مجالية بارزة بواسطة تخصصات 
لوائية» وبنية مواصلات تحتية لوائية 


اف الترو تولييات” 


- مزيد من التوازن بين المبني والمفتوح 
فى انحاء الدولة كافة . 

- المحافظة الدقيقة على المناطق 
المفتوحة فى الوية الوسط. 

- تطوير خاضع للرقابة لانشاء 
الضواحى السكنية فى ألوية الأطراف. 
التدخل العالي حندا- الاسكمارات فى 
المواصلات؛ وخاصة العامة منهاء 
بهدف تقريب الأطراف النائية من 
الوسطء ومنع اليناء المللحق به قطع 
ارض في المنطقة الوسطى وتشجيع 
التكثيف» وجذب السكان إلى الجنوب. 


الحدول رقم ههه 
قائمة المعايير والمقاييس لتقييم البدائل 


[ |[ مضي | اقم | ا اسار ا |[ اسن | 


(» الاقتصاد - مستوى التطور التكنولوجي | - نصيب الناتج النابع من 
فى المرافق الاقتصادية الصناعات الفنية بالعلم والمعرفة. 
- ادوات اقتصادية - الناتج المحلي المخام للفرد. 
- مستوى التخصص في المرافق | - نسبة المستخدمين في 
الاقتصادية «القطاعات المتخصصة). 


- تنوع العماللات - تباين توزع المستخدمين بين 
القطاعات المختلفة 

- مساواة الدخل مناطقياً - تباين الدخل للفرد بين الألوية 
المختلفة. 

- نسبة البطالة - نسبة غير المستخدمين. 

- رفاه الاقليات - فروقات الناتج المحلي للفرد 
(غير اليهود- كل السكان) مقارنة 
بالعام 1995 

- المساواة المناطقية - تباين التوزع اللوائي للناتج 


المحلي الخام للفرد 
مراكز الاستيطان المختلفة 


- العدالة الاجتماعية - المساواة 


- المساهمة الاقتصادية 
- الطوائفية (الجماعات المنظمة) 
- استقلال عمالة مناطقى - متوسط نسبة المستخدمين من 
سكان النطقة إلى جموع 
المستخدمين 
- تدريج مراكز الاستيطان - نموذج لفئة المراكز الاستيطانية 
التي يوجد فيهامتوسط عدد 
السكان 
- سهولة الوصول إلى المناطق | - السكان القاطنين في المناطق 
المفتوحة ذات المستوى العالي من ناحية 
الوضول السهل إليها. 
(و) البيئة 1 |- حماية المياه الجوفية - المساحة الشاملة لمناطق الرشح 
المغطاة بالتطوير 
1 |-الاعتدال المناخي - مؤشر الاعتدال المناخي 
٠‏ |- تلوث الجو - الحجم الإجمالي للسفر في كل 


المناطق في ساعة الذروة. 


301 ؟ ‏ ةع 


تابتع 
«ز1 |المواردالطبيعية 1 ١9‏ | - وفرة الطاقة في المرافق | - النسبة بين المجموع الكلي 
الاقتصادية لاستهلاك الطاقة (وفقاً لمعادلة 
الكل المساوي لقيمة النقط) وبين 
الناتج المحلي الخام 
5 - ميزان المياه المجالي - مجموع الفروقات بين سوق 
عرض المياه والطلب عليها في 
مناطق ذات ميزان سلبى. 

١‏ |- نجاعة تطوير الأرض - معامل الارتباط بين معدل 
لتطوير في الأولوية المختلفة وبين 
لاحتياطى. 
- المساواة المناطقية لتقييم النوعي على أساس المعايير 
لفرعية. 
- الاحتمالية وقابلية التطبيق لتقييم النوعي على أساس المعايير 
لفرعية. 
- نجاعة المواصلاات لتقييم النوعي على أساس المعايير 
لفرعية. 
- الطاقة الكامنة للمناطق | - اجمالي المساحة غير المستغلة في 
التدريب العسكري مناطق التخطيط حيث تزيد النسبة 

على 6١‏ بالمئة. 
- الاستقلال الأمنى - النسبة بين ناتج الصناعات 

الموجهة نحو الأمن وبين الناتج 

المحلي الخام. 
- قابلية السكنن المدنيين | - العدد الكلى للسكان القاطنين 
للتعرض للإصابة بكثافة تزيد عن عشرة آلاف نسمة 


للكيلو متر مربع 


«ي» الاداءات |- فرصةإحرازالغايات |مقياس نوعى على أساس معايير 
المنشودة فرعي 01 
4 |- فرصة تبنى البدائل مقياس نوعى على أساس معايير 
فرعية. 00 
|- مدى النجاح في التطبيق مقياس نوعي على أساس معايير 
فرعية. 
«ي أ» |إسرائيل والعالم - القدرة على استيعاب الهجرة | مجموع العجز في الأرض الذي 
اليهودية الواسعة القرب سيئشأ بعد استيعاب أربعة ملايين 
آخرين من المهاجرين اليهود. 
: الأقطار المتطورة القرب (الإحصائيا) من السمات 
المميزة اقتصاد ومجتمع عنية من 
الدول المتطورة. 


المصدر: يوبرت لوريون. ايرز سبيردلوف وعيديت ايلات» «تقييم البدائل المجالية لإسرائيل في سنوات 
الألفين»» (آذار/ مارس ١ .)١995‏ 


1118-5 3” 


؟)تغييرات فى 
الأهداف الرئيسة 


و4 تغييرات في النظرة 
إلى الموارد الوطنية : 


4) تغييرات في المفاهيم 
الرئيسة لتنظيم المجال 
الوطني 

4) تغييرات فى النظرة 
إلى الجموعات 
السكانية والى انتشارها 
المجالي : 


الحدول رقم إهرة 
إحمال الانعكاسات التخطيطية لمحيط يسوده السلام على النظيم المجالي 


السلام كمحرة رئيس |_السلام كسرع للاثامات 


١-١‏ رؤية المجال 
الإأقليمي كوحدة 
متكاملة متواصلة وغير 
ل 

"“-١‏ تطوير شبكات 
ومواصلاات 


5 -؟ النظرة إلى المناطق 
الحدودية كمناطق التقاء 


ه-١‏ الانتقال من صراع 
إقليمي إلى اندماج مجالي 
بين اليهود والعرب 


5-١‏ ارتفاع وزن 
لغايات الاقتصادية» 
لاجتماعية» والبيئية 
لمنشودة على حساب 
ضعف الغايات 
لسياسية والأمنية 
لنشودة 

١-7‏ الاعتراف بالحجم 
لمجالي الضئيل لدولة 
إسرائيل 


التحتية إلى أمام البني 
التحتية كأساس لتوزيع 
الأنشطة فى المجال 


51١ 


5-١‏ ارتفاع وزن (قيم الفرد) 
على حساب اقيم المجموع» 


5-7 تأكيد المحافظة على 
الموارد الوطنية واستغلالها 
الناجع. 

-” النظر إلى قيم الطبيعة 
والمعالم الطبيعية كأساس 
ل «حياة نوعية») 

1١-5‏ مفهوم «التوزيع» في 
المجال الوطني و«التركيز' في 
المجال الإقليمى ‏ المناطقى ‏ 
6-؟ تعزيزالحاجةإلى 
تقليص الهوات المناطقية في 
إسرائيل على الرغم 0 
اتجاهات السوق لتوسيعها. 
ه-” الانتقال من النظر إلى 
سكان الدولة على أساس 
«(ميفعدل متوسط) إلى 
الاعتراف بتعددية ألوانها 
5-؟الرقابة عل مورد 
الأرض لضمان الجودة البيئية 
والتطوير المستقبل 


وه 


الجدول رقم (5) 
الانتشار السكاني؛: 75١7١ ١949154‏ (بالآلاف مدورة إلى عشرات الألوف) 


لمجال المفتوح الشمالي ١‏ 
لمجال المديني الشمالي ” 
لمجال الأوسط شمال/ 
مركز 13+ 

لمجال المديني/ المركز ه 

لمجال الوسطي/ مرك ز/ 
جنوب 1+لا 

لمجال المديني الجنوبي / 
لمجال المفتوج الجنوبي 4 


اللجموع الكلي 
للمجالات الوسطية 
ااجع بجلا 


لمجموع الكلي للمنطقة | ١,5٠١‏ 
لشمالية 7+7+١‏ 


9 


اذا - 


ملاحظة : (2) السكان اليهود في يبودا والسامرة وغزة (الضفة الغربية والقطاع) مشمولون في مناطق 
ومجالات على النحو التالي: السكان اليهود في قطاع غزة مشمولون ضمن المنطقة الجنوبية» في المجال المفتوح» 
السكان اليهود في يبودا والسامرة (الضفة الغربية) مشمولون ضمن المنطقة الوسطى, وهم موزعون وفقاً 
للتقسيم العرضي بين المجالات - للمجال المديني وللمجالات البينية/ الوسطية الكائنة إلى الشمال وإلى الجنوب 


منه. 


51 ؟ ل ولام 


الجدول رقم (5) 
الكثافة المحالية 5 5١50-5١99‏ 


المنطقة/ المجال 


لمجال المفتوح الشمالي ١‏ 

لمجال المديني الشمالي ١‏ 

لمجال الوسطي شمال/ مركز 
ع 

لمجال المديني/ مركز 0 

محال لوطي عفر دوت 


1ن 
لمجال المديني/ جنوب / 
لمجال المفتوح/ جنوب 4 


لجموع الكل التطري انك الاتنتككة الاتككا الااتتكك 


لمجموع الكلي للمجالاات المدينية ا ٠١لا 1١5‏ 
دوجم 
لجموع الكلى للمجالات ا" 
لوسطية 5+1 +5+/ا 
لمجموع الكلى للمجالات المفتوحة 1 5 .م 00 
4+١‏ 
لمجموع الكلي للمنطقة الشمالية 00 
7+1 
لمجموع الكلي للمنطقة المركزية 00 لمن 
0 
لجموع الكلى للمنطقة الجنوبية 1١7‏ 
/ا +8 +4 


() مساحة المناطق والمجالات تشمل المساحة الكائنة ضمن حدود دولة إسرائيل» وهي تتلاءم وبيان 
المناطق حسبما تظهر في منشورات مكتب الإحصاء المركزي وحسب التقسيم الظاهر في الخريطة رقم (55؟)» 
ص 779 من هذا الكتاب). 

(:#) الكثافة مدورة إلى العشرات. وفي الكثافة المحسوبة تم أيضاً شمول السكان اليهود في يبودا 
والسامرة وغزة (الضفة الغربية والقطاع): السكان اليهود في قطاع غزة مشمولون ضمن المنطقة الجنوبية» في 
المجال المفتوح. والسكان اليهود في يبودا والسامرة (الضفة الغربية) مشمولون ضمن المنطقة الوسطى» وهم 
وان وفقاً للتقسيم العرضي بين المجالات» للمجال المديني؛ وللمجالات البينية/ الوسطية الكائنة إلى 
لشمال وإلى الجنوب منه. 


حون 5 - الام 


الحدول رقم 05 
النسبة المتوية للسكان العرب من مجموع سكان المحال/ المنطقة 


المنطقة/ المحا 
السبة من سكان المنطقة/ الججال _|_النسبة من سكان المنطقة/ المبجال 
0 6 


بجال مفتوح شمال ١‏ 

مجال مدينى شمال ” 

حال روط لتجال رت 0 
مجال مديني/ مركز 0 

مجال وسطي/ مركز / جنوب 7+5 
مجال ميني/ ج جنوب / 


لجموع الك التلري 
لمجموع الكلي للمجالات المدينية 7 
دوجم 


لوسطية لجع جلا 


لمجموع الكلي للمنطقة المركزية 


غ+5+0] 


لمجموع الكلي للمنطقة الجنوبية 


/ا ++ 


370 ؟ - كلا 


الجدول رقم (7) 
الانتشار السكانٍ وفقا لنماذج الاستيطان. ١1915‏ 3 ان 
(بالآلاف مدورة إلى عشرات الآلاف) 
أ العام ١9495‏ 


المنطقة/ المجال 


516 د ترون 


ب العام 5١7١‏ 


المنطقة/ المجال 


511 ؟ - 5لا 


الجدول رقم (6) 
الانتشار السكاني وفقا لنماذج الاستيطان. 5 "505١‏ 
(نسبة مئوية) 
أ- العام ١9495‏ 


المنطقة/ المجال 


مجال مفتوح شمال ١‏ 
محال مديني شمال ” 
مجال وسطي شمال/ 
مركز 7+ 

مجال مديني مركز 0 


مجال وسطي مركز/ 


مجال مديني جنوب / 
مجال مفتوح جنوب 4 


المجموع الكلي 
للمجالات الوسطية 
7+ + بلا 


/1 3 ؟ - هلا" 


ب العام 5١7١‏ 


المنطقة/ المجال 


اللجموع الكلي 
للمجالات الوسطية 
7+ + جلا 


71 ين 


الحدول رقم 6 


الانتشار السكاني وفقاً لنماذج الاستيطان ‏ نسب النمو 1994 + ٠١7١‏ 


المنطقة/ المجال 


بجال مفتوح شمال ١‏ 
محال مديني شمال ” 
مجال وسطي شمال/ 
مرك “دع 

مجال مديني مركز 0 


مجال وسطي مركز/ 


مجال مديني جنوب / 


مجال مفتوح جنوب 1 


المجموع الكلي 
للمجالات الوسطية 
"+ع + جلا 


المجموع الكل للمنطقة 
الشمالية 7+57+١‏ 


57306 


؟ ل لالاة 


الجدول رقم )٠١(‏ 
تجزؤ المجموعات السكانية وفقا لنماذج الاستيطان 21995 5١7١‏ 
(النسبة المئوية) 


نموذج ١‏ نواة وحلقة وسطى 


نموذج ١‏ مراكز بلدية 


نموذج 54 مدن صغيرة 
نموذج ه مراكز استيطان 
قروية 


المجموع الكل القطري 


ملاحظة: )١(‏ المراكز الاستيطانية القروية في الوسط العربي مشمولة النموذج الاستيطاني الرقم (1) 
(الملحوّ 0 الجدول رقم (ب ‏ ")0 ص ١‏ من هذا الكتاب) - مدن صغيرة بسبب حجم السكان 


وكثافتهم. 


ا ؟ رياب 


الجدول رقم )١١(‏ 


تزوٌ استخدامات الأرض فى المجالات وفى المناطق ١995‏ 


المنطقة المجال 


(بالكيلومترات المربعة وبالنسبة المثوية) 


12 لمق لقنت لختكة أتنقا قنك افئقة النقكة امكف 


م 0 


لركزية 6 
لحمو 


لكلى للمنطقة 


ابكبم 


جه 


لكا للمنطقة 


ف 


لجنوبية /1+/+4 


0 
عكري #كدرة ] “*ثلرة | 155 | ده 000 


بالنسبة المئوية من المجموع الكلي القطري 


و1 0704-5 


المدينية ؟5+ه+م 


يل - 180 


المجموع التححل | 5 34 38 37 ١‏ 5 3 ا 
للمجالات الوسطية 
جع بجلا 


الملاحظات: ١‏ - المناطق المفتوحة المحمية تشمل مناطق المحميات الطبيعية والبانورامية والمتنزهات 
الوطنية وفقاً للمخطط الهيكلي القطري الرقم (8) ومناطق أحراج وغابات وفقاً للمخطط الهيكلي القطري 
الرقم (؟5). 
؟ ‏ فى احتساب المناطق المفتوحة المخصصة فى المناطق المفتوحة المحمية أيضاء وكذلك فى مناطق 
التدريب العسكري تم شمل الطرق والسكك الحديدية المارة في نطاقها؟ 1 1 
 ”*‏ مساحة المراكز الاستيطانية تشمل مساحة أراضى أماكن العمل والمنشآت الواقعة داخل الامتداد المبنى 
المحلى (خلافاً للنطاق المحلى)» كما تشمل الطرق والسكك الحديدية المارة فى نطاقها. 1 
؛ - يشمل مساحة أراضى أماكن العمل القائمة بين المدن» ومساحة منشآت هندسية ومنشآت عسكرية. 
- تحتسب مساحة المناطق الخالية (المخزون الاحتياطي للأرض) من طريق إنقاص المجموع الكلي للمناطق 
المفتوحة المخصصة والمجموع الكلي للمناطق المبنية من إجمالي مساحة المجال والمنطقة. وتشمل المناطق الخالية 
الأراضى الزراعية وأراضى الطرق والسكك الحديدية التى تمر فى داخلها والمساحات المخصصة الأخرى مثل 
أراضي المناجم والمقالع. ' لز 


18١ - فى‎ 


الجدول رقم )١7(‏ 
رفاهية السكن؛ ٠١٠١-١995‏ 


| سسعس | سععشة | 0 


رين 7 1 
١‏ كن 1 


ملاحظة : رفاهية السكن تقاس بالمساحات المرصوفة المخصصة للسكن بالمتر المربع للفرد وفقاً للمتوسط 
القطري. 


الحدول رقم )2 7 
الكثافة المجالية وكثافة مراكز الاستيطان (الكثافة الإجمالية بلديا) وفق نماذج 
الاستيطان ومجالات التخطيط ,.١1494‏ وبدائل 7٠١٠١‏ (نسمة لكل كم') 
أ العام 4 نقطة الانطلاق/ العام ٠‏ البديل أ «استمرار الاتجاهات» 


0 


الكثافة المجالية الكثافة البلدية (إحمالي) وفقا لنماذج الاستيطان27 


المنطقة/ المجال 


185 - ١ 537 


ب العام 7٠٠١‏ البديل ب «التكثيف المراقب» 


الكثافة المجالية210 الكثافة البلدية (إجمالي) وفقا لنماذج الاستيطان (2) 


المنطقة/ المجال 


الملاحظات: ١‏ الكثافة المجالية تقاس بعدد الأنفس للكيلومتر المربع للمجال. مصدر المعطيات في 
الجدول رقم (5). ص ”717 من هذا الكتاب. 

 ”‏ الكثافات المعيارية تقاس بعدد الأنفس للكيلومتر المربع الإجمالي لمساحات مراكز الاستيطان التي سوف 
تضاف (مدورة إلى الآلاف) والرقعة المشدد عليها تشير إلى القيمة المقارنة بقيمة البديل الأقل كثافة. 

المتوسط المعادل بخصوص تجزؤ السكان في عام ١144‏ والمقترح لعام ٠٠٠١‏ في كل النماذج وفي كل 
مراكز الاستيطان في المجال. 

5 - يتأثر من ارتفاع الرفاه السكني في مراكز الاستيطان غير اليهودية. 


185 - 57 


الجدول رقم )١5(‏ 
تجو السكان والمجموع الكلى لمساحات المراكز الاستيطانية 
وفقاً للكثافة البلدية ٠١٠١1995‏ 


أ - تجزؤ السكان فى المراكز الاستيطانية وفقاً لمقدار الكثافة البلدية (الإجمالية) المتوسطة (بالآّلاف وبالنسبة 
المئوية المتراكمة) 


كاه ابي 
المتوسطة نقطة الانطلاق البديل الأول البديل الثاني البديل الثالث 
(الاجمالية) «استمرار الاتجاهات» | «التكثيف المراقب» | «التكثيف المتزايد) 


آلاف إنسبة مئوية] آلاف إنسبة مئوية| آلاف إنسبة مئوية | آلاف |نسبة مئوية 
متراكمة متراكمة متراكمة متراكمة 
لد 37 


4 


ب - المجموع الكلي لمساحات المراكز الاستيطانية »١1991‏ وبدائل التكثيف ٠١7١‏ (بالكيلومتر المربع وبالنسبة 
المئوية من إجمالي مساحة الدولة) 


الكثافة البلدية المتوسطة ١1045‏ 
(الاحمالية) 


أ 5 1 البديل الأول لبديل الثاني البديل الثالث 
الان الأنفس/ كم نقطة الانطلاق «استمرار الاتجاهات» «التكثيف المتزايد» 
دعم ٍ 


” 


الى 
«الد 


71 ؟ - 1585 


الجدول رقم )١١5(‏ 


تركيز مقاييس الكثافة لنماذج مختارة من الكثافات البلدية الاجمالية 


ملائم ياد المزاكتن 
الاستيطائية7 


كثافة بلديةاجمالية (نسمة 

للكيلومتر ل 7 

معامل انتقال من اجمالي الضواحي 

إلى الاحمالي البلدي”" 8 

متوسط الكثافة الاحمالية فب 

8م - 

معامل انتقال من الاجمالي إلى 

الصافي في الضواحي (نسبة 

المساحات العامة إلى الملجموع 

الكل ”1 0 

متوسط الكثافة الصافية للضواحى 

0 6 ب 
2_ 


نسمة للدوز حاير 
ب 100 


د ل 
5-6 
3 


وحدات للدونم صافٍ 


لمجموع الكلي لمساحة المساكن 
النكية للدونم صافي اء ال (متر 
مربع)”'2 18*42 11 


باتكل لوحب العباء 


52 
اورم 5-1000 
(مدورةً) 


الموسخطةة روفي المجالات وحلقات داخلية 


قروية 
المفتوحة» مراكز سكانية بلدية في | ومتوسطة. 
المفترقات وعلى امتداد المحاور. 
ثثل مم 000 0 
1 1 10 
قر 45 رما 
٠‏ بالمئة ٠‏ بالمئة ٠9‏ بالمئة 
دولا ١‏ دهع 
37 194 هم 
17 31 ل 
556 7248 16 
٠‏ بالمئة بالمئة بالمئة 
8 ب 00 
٠ه"‏ بالمئة 66 بالمئة 0٠‏ بالمئة 


04ل ؟ - ه586 


مساحة الأرض لوحدة السكن بلك د 7/١‏ 
10 ر 


(متر مربع) 


7 


الملاحظات : 

(١)يمكن‏ ملاءمة ذلك لنماذج مراكز الاستيطان المختلفة في المجالات المختلفة» انظر الجدول رقم 
.)١(‏ ص 715-715 من هذا الكتاب . 

(؟)اختيار هذه النماذج يستخدم أساساً للمقارنة مع تحليل مورد الأرض الذي أجري في المرحلة الأولى 
من المشروع. انظر: آدام مازورء «مورد الأرض في التخطيط المجالي»» ,.)١991(‏ الجدول رقم (4-0). 

() هذه المعاملات تستند إلى تطوير نموذج توقع لمساحات الأرض في المرحلة الثانية من المشروع. 
انظر: أمنون فرانئكل» «نموذج توقع لمساحات الأرض في عام 207507١‏ (نيسان/ أبريل »)١195‏ الجدول رقم 
(0). 

(:) على أساس تقدير كمية المساحة العامة التى تزيد كلما زادت الكثافة» انظر : المصدر نفسه. 

(5) هذا الجدول حُسب وفقاً لمنوسط ” أنفس في وحدة مرفق منزلي/ وحدة سكنية. بالإمكان ملاءمة 
هذا المتغير وفقاً لتركيبة السكان في كل مركز استيطاني. - 

(5) وفقاً ل 47 متراً مربعاً للفرد في عام »707١‏ انظر الجدول رقم (؟١).‏ ص 775 من هذا الكتاب. 
وبالإمكان الملاءمة بدقة أكبر لكل مركز استيطان وفقاً لتركيبة السكان. لحساب هذا القياس» انظر: أمنون 
فرانكل وليسًا طنجيء «الطلب على الأرض في إسرائيل في سنوات الألفين ‏ مبادىء برامجية مجالية في 
المخطط الرئيس»» (1995). ١ ١ ١‏ 

(0) المجموع الكل لنسب البناء المتوسطة في الاستخدام الرئيس. 

() حتى ٠٠١‏ نسب بناء تمثّل كثافة مماثلة (الكتلة الأوروبية). هذا وإن نسب البناء الأعلى تنزلق نحو 
نماذج (هونغ كونغ) مع كافة الانعكاسات السلبية الناجمة عن ذلك. كذلك فإن الكثافة التي تزيد على ٠٠١‏ 
بالمئة صاف (7161) تؤدي إلى رفع جوهري للكثافة الإجمالية البلدية بسبب ارتفاع مواز في معاملات الانتقال إلى 
الكثافات الإجمالية. انظر : المعامل 8 و 2» والملاحظات ” و 5 أعلاه. 


1816-١ لكلا‎ 


الجدول رقم )١5(‏ 
مناطق البنى البانورامية (المحيط الطبيعي) وفقا لقيمتها في تجزؤها إلى مجالات 
ومناطق (بالكيلومترات المربعة بعة)17) 


؟,ا/8٠١ |المجموع الكل للمنطقة|]‎ ١ 
؟+5؟+١ الشمالية‎ 

7,87١ | المجموع الكلي للمنطقة‎ | ٠ 
5+80+5 المركزية‎ 

5 | المجموع الكلي للمنطقة ١7,85 ٠[‏ 
الجنوبية /1+/ +9 


)١(‏ المساحات مدوّرة لعشرات الكيلومترات المربعة. 
(؟) تصنيف البلاد إلى وحدات بانورامية وتقييم حساسيتها وقيمتها تم شمالي خط العرض ” . 


77 ؟ لام 


١‏ دنا لقي ابي ابا 
(بالكبلزمترات المزبعة بع 


المنطقة/ المجال 


لا,؟ | دكا 


200-0007 


المجموع الكلي للمنطقة| ١8/ر5‏ | 7,88٠‏ 
الشمالية ١+؟5+”؟‏ 
المجموع الكل للمنطقة] 5,17١ |588٠‏ 
المركزية 5+6+65 
المجموع الكلي للمنطقة[ ٠85,؟١] 7,7٠١‏ 
الجنوبية /1+/+9 


(0) المساحات مدورة لعشرات الكيلومترات المربعة. ١‏ 

(؟) تصنيف البلاد إلى وحدات بانورامية وتقييم حساسيتها وقيمتها تم شمالي خط العرض ” . 

() المناطق الخالية لا تشمل المساحات المبنية في مراكز الاستيطان» ومساحات العمالات والمنشآت بين المراكز 
الاستيطانية؛ والمساحات المفتوحة المحمية؛ ومناطق التدريب العسكري. وتشمل المساحات الخالية مناطق الطرق في 
نطاقهاء والأراضي الزراعية» وأراضي المناجم والمقالع والمحميات الطبيعية قيد التخطيط في المخططات الهيكلية اللوائية. 


51 ؟ -188 


الجدول رقم (18) 


الطلب على مساحات إضافية للمراكز الاستيطانية فى بدائل التكثيف 
المختلفة والطلب على مساحات إضافية للعمالات والمنشآت المشتركة 
بين مراكز الاستيطان 5١70-١995‏ (بالكيلومترات المربعة) 


إضافة لمساحة المراكز السكانية 


المنطقة/ المجال 


مجال مفتوح شمال ١‏ 

مجال مديني شمال 7 

مجال وسطي شمال/ مركز 
ارق 

مجال مديني مركز 0 


مجخال وسطي مرك ز/ جنوب 


”7 
مجال مديني جنوب / 
مجال مفتوح جنوب 1 


جموع الكلي للمجالاات 
سطية 5+7 +5 جلا 


: رع الكل للمجاللات 


في للم 
فتوحة 4+١‏ 
: بع الكلي للمنطقة 
لية 7+75+١‏ 

الكلى للمنطقة 
كزية 15+6+65 


الكل للمنطقة 


البديل الأول 


«استمرار 
الاتجاهات» 


البديل الثاني 
«التكثيف المراقب» 


البديل الثالث 
«التكثيف المتزايد» 


الا 11 


9 
5 ١16 51/ 


ليا 


اضافات إلى العمالات 
«المنشآت المشتركة بين 
المراكز الاستيطانية» 


6 
يود 
1 
737 
كد 
37 
١‏ 


؟* - 1584 


الحدول رقم 21690 
تجزؤ المجموع الكل للمساحات المبنية في المحالاات وفي المناطق. ١9915‏ 
سيناريو «الأعمال كالمعتاد» 7٠٠٠١‏ و«(صورة المستقبل» فى بدائل التكثيف الثلاثة (بالكيلومترات المربعة وبالنسبة المئوية) 
المنطقة/ المجال مجموع مساحة المجال/ | مجموع المساحة المبنية”"2 1 الجموع المساحة المبنية )١( 7٠١‏ 


المنطقة لحيل البديل الأول «استمرار | البديل الثاني «التكثيف | البديل الثالث التكثيف 
الاتجاهات» المراقب» المتزايد 


مبجال مدينى شمال 


“اع + جلا 


لديا 


64١ - ؟:‎ 


المجموع الكلي للمنطقة 


الشمالية ١+؟7+5؟‏ 
المجموع الكلي للمنطقة 
المركزية 5+0+65 
المجموع الكلي للمنطقة 
الجنوبية /1+/+9 


ملاحظات : 

)١(‏ المجموع الكلي للمنطقة المبنية يشمل مساحة المراكز الاستيطانية المبنية ومساحة العمالات والمنشآت المشتركة بين المراكز الاستيطانية ومساحة الطرق والسكك الحديدية 
المارة فى نطاقها. 

4 سيناريو «الأعمال كالمعتاد» في مقابل بديل «الأعمال كالمعتاد» الذي فحص في المرحلة الثانية من المشروع» انظر: يونا برغور وأمنون فرانكل» ««الأعمال كامعتاد) : 
سيناريو استمرار الاتجاهات»2 .)١947(‏ تمت ملاءمته مع معطيات المحدّثة لعام 21145 انظر الهامش رقم (7) في هذا الفصل. 


520 


6645-5 


الجدول رقم )5١(‏ 
العلاقة النسبية بين الطلب على مساحة إضافية مبنية 


فى بدائل التكثيف المختلفة 5١7١-١9915‏ وبين نطاق المساحات الخالية» ١995‏ 


(بالكيلومترات المربعة وبالنسبة المكوية) 
مساحة اضافية مبنية 5070-١995‏ 


المجموع الكلي للمساحات البديل الأول البديل الثاني البديل الثالث البديل الأول 
المنطقة/ المحال الخالية 5 ١99‏ «استمرار الاتجاهات»| «التكثيف المراقب» | التكثيف المتزايد |«استمرار الاتجاهات» 


ل مدينى شمال ” 


محال وسطى شمال/ مركز 4+7 


مجال مديني مركز 0 


7” 


مجال مديني جنوب / 
مجال مفتوح جنوب 1 


المدينية 5+ه+م 


0 
البديل الثاني 
«التكثيف المراقب» 


لل 


نسبة المساحة الاضافية المبئية من إجمالي المساحة الخالية في العام 


البديل الثالث 
«التكثيف المتزايد») 


لا 


لا 


"اع + جلا 


المجموع الكلي لمنطقة الشمالية 
ابم 


المجموع الكلي للمنطقة المركزية 


"5+0+ 


المجموع الكل للمنطقة الجنوبية 
جم +4 


ملاحظة : )١(‏ لقد تم احتساب نسبة المساحة الاضافية المبنية المطلوبة من إجمالي كل المساحات الخالية في العام ١995‏ وفقاً لبدائل : 
البديل الأول: 15-ه/8 
البديل الثاني  :‏ 4-17/© 
البديل الثالث: © -2/4 


الجدول رقم )1١(‏ 
العلاقة النسبية بين الطلب على مساحات اضافية مبنية فى بدائل التكثيف 
7١7١-65‏ وبين نطاق المساحات الخالية وفقاً لقيم البنى البانورامية» ١995‏ 
(بالكيلومترات المربعة وبالنسبة المثوية) 


المساحات الخالية ١995‏ معدل الإضافة للمساحة المبنية من إجمالي 
3 المساحة الخالية في عام ١9914‏ 


في البنى أفى البنى البانورامبة |البديل الأول البديل الثاني البديل الثالث 
البانورامية ذات أذات القيمة المتوسطة «التكثيف | «التكثيف 
القيمة العالية "12 والمنخفضة”0"© المراقب» | المتزايد» 


المنطقة/ المجال 


8 مهددع 2 مماطدع 


للفلا ؟ - 5458 


)١(‏ تشمل المناطق الخالية فى الفئتين ١‏ و7 المتعلقة بقيمة البنى البانورامية وفقاً للمعطيات في الجدول 
رقم 568 صن ٠‏ من هذا الكتاب. 

)١(‏ تشمل المناطق الخالية في الفئات 1+0+4+7 المتعلقة بقيمة البنى البانورامية» وكذلك المناطق التي لم 
يتم استطلاعها وفقاً للمعطيات في الجدول رقم (14)؛ ص 18١‏ من هذا الكتاب. 

زفرة هذه النسبة قيست وفق بدائل الكثافة : العمود # حصل عليه من انقسام العمود 8 فى الجدول 
رقم .)5١(‏ ص 5785 من هذا الكتاب على العمود 2 في هذا الجدول. والعمود © حصل عليه من قسمة 
العمود © في الجدول رقم (230». على العمود 2 من هذا الجدول. والعمود 41 حصل من قسمة العمود 8 في 
الجدول رقم (١5)؛‏ على العمود 2 من هذا الحدول. 


5940 - ١ 4لا‎ 


الجدول رقم (7؟) 
العلاقة النسبية بين الطلب على المساحات الإضافية المبنية فى ٠١70-١995‏ 
وبين المساحات المبنية المخصصة في المخطط الهيكلي القطري الرقم "١‏ 
(بالكيلومترات المربعة وبالنسبة التوية 


المنطقة/ المجال 


مجال مدينى شمال ” 
مجال مديني مركز 0 


مجال وسطي مركز/ جنوب 


١ 
05 دمت توب ا‎ 


لاحك لانت ات كك 


5-7 للمخالات المبنية م 
ادوهجم 
2-5-0-2 


الملجموع الكلي للمجا 
المفتوحة 4+١‏ 


الملجموع الكلي للمنطقة 051 0 0 

الشمالية ١+؟7+1‏ 

المجموع الكلي للمنطقة المركزية 0 32 3 

"5+0+ 

المجموع الكل للمنطقة الجنوبية 34 0 د 
جم +؟ 


ملاحظات : 
)١(‏ المجموع الكلي للطلب على المساحات الإضافية المبنية تم احتسابه وفقاً لبديل التكثيف المناسب في كل 
مجال : في المجال المذيني الْشبِمَاق- قيم بديل «التكثيف المتزايد) وفي بقية المجاللات - قيم بديل «التكثيف 
لراقب». 
)١(‏ المساحات المبئية المخصصة في المخطط الهيكلي القطري الرقم ”١‏ احتسبت وفقاً لعملية مسح محوسب 
للمخطط الوارد من وزارة البيئة. المعطيات في هذا الجدول نتجت من خصم المساحات امبنية في عام ١9915‏ 


184 ؟: -5456 


التي تطابقت مع المساحات المخصصة في المخطط الهيكلي القطري الرقم .”"١‏ 

() معامل التحقيق للمساحات المبنية المخصصة للمراكز الاستيطانية في المخطط الهيكلي القطري الرقم 
"١‏ قدر بنحو /١‏ بالمئة. وأضيفت بقية المساحة غير المستغلة إلى المساحات الخالية في عام .507١‏ أما نسبة 
المساحة الإضافية المبنية التي ستشمل في إطار مساحات المخطط الهيكلي القطري الرقم 27١‏ فقد احتسبت 
بالطريقة التالية: .© - 709/4 -8 

(5) 45 كم' من أصل هذه المساحة خصص في المخطط الرقم ١‏ للصناعة. وهذه المساحات تشمل 
مناطق المناجم والمقالع واستخدامات أخرى للموارد الطبيعية. ووفقاً للتوقعات» يبدو أن هذه المساحات 
تتجاوز بشكل ملحوظ الطلب على مساحات إضافية. لذاء فالتحليل في هذا الجدول في العمود «©» غير ذي 
صلة بالمجال المفتوح الجنوبي. 1 ١‏ 


51 ؟ -/7ا094 


الجدول رقم (57) 
برنامج المناطق ١7١‏ (بالكيلومترات المربعة وبالنسبة المئوية) 


الملاحظات : 

)١(‏ المساحات المفتوحة المحمية تشمل مساحات محميات طبيعية وبانورامية ومتنزهات وطنية وفقاً 
للمخطط الهيكليى القطري الرقم 4 ومساحات أحراش وغابات وفقاً للمخطط الهيكلي القطري الرقم 57. 

(؟) فى احتساب المساحات المفتوحة المخصصة أيضاً فى المناطق المفتوحة المحمية» وكذلك فى مناطق 
التدريب العسكري» تم شمل الطرق والسكك الحديدية المارة في داخلها. 

() مساحة المراكز الاستيطانية تشمل مساحة العمالات والمنشآت الواقعة داخل الامتداد المبنى البلدي 
(خلافاً للنطاق البلدي)» وكذلك الطرق والسكك الحديدية التى تمر في داخلها. 

(؛) يشمل مساحات العمالات المشتركة بين البلديات» ومساحة المنشآت الهندسية ومنشآت الجيش 
الإسرائيلي. 

(5) المساحات الخالية (احتياطي الأرض) تتأتى من إنقاص المجموع الكلي للمساحات المفتوحة المخصصة» 
والمجموع الكلي للمساحات المبنية من المجموع الكلي لمساحة المجال/ المنطقة. وتشمل المساحة الخالية الأراضي 
الزراعية ومساحة الطرق والسكك الحديدية التي تمر في داخلها والمساحات المخصصة الأخرى مثل مناطق 
المناجم والمقالع. 


5045 «* لدو وى 


الجدول رقم (4 ؟) 
الاتنشار السكاني وبرنامج المناطق و فقا لانو اع المجالاات 
تحليل مقارن وإجمالي 


ب 
-_- 
-_- 
5 - 
5 جل 


تجزؤ السكان إلى نماذج ٠١٠١‏ 


توزع استخدامات الأرض ١995‏ 


2 


١ 
1١5 


سا 5 
2 


3 


- 


ُ 1 
١ 

يمد 

يمد 

دلي 

عه 


مساحات اضافية مبنية ٠70-1996‏ 


مساحاتاضافيةلراكز ‏ كما" 
الإبتيطان انسبة مئوية) 


مساحات اضافية إلى الملنشآات 
المشتركة بين مراكز الاستيطان 


ملاحظة : )١(‏ جميع هذه الارقام في هذا الحدول مدورة. للتفصيل الكامل» انظر : الجداول في الفصلين 
٠3و١١‏ من هذا الكتاب. 


:53 ؟ - 5هللا 


الجدول رقم 


)16( 


ا 0 عت سدع 88 


لكك 9100301 الا 1 01 


0 - تحديد توسع المجالاات تجسيع مرضمي 


نماذج رئيسة ةللمراكز 
الاستيطانية 


تشديد على الجوانب 
الاجتماعية 


التطوير. 
- حماية المناطق المفتوحة 


«قلب أخضر) «حواجز» 
- «سواحل مكثفة») 


)١‏ قوى متروبولينية 
وحلقات وسطى 

') مراكز بلدية 

- معراكمة: عتوتالة دولية» 
قطرية ومتروبولينية . 


المدينية . 

- المحافظة على 
النطقة كمعالم طبيعية 
قروية. 

- تجميع التطوير على 
مفارق الطرق وعل امتداد 


- المحافظة على تواصللات 
مفتوحة لا يخل بها البناء : 
- فواطي و اج :راي 
ومعالم طبيعية قروية. 


؟) مراكز بلدية 
7)مدن متوسطة 
5) مراكز استيطان قروية 


- الوصول السهل إلى | - 


المتروبولوني. 
- غنى بالثروة والطاقة 
البشرية 


دج لذ الروورة 
ومستوى عال 
الخدمات لجميع 
مجموعات السكان. 

- علاقات ودمج من 
خلال استنفادالمزايا 
النسبية للمجموعات 
السكانية 


3 222 
استمرار الاتجاهات 


النواحي القيمية للطبيعة 
والمعالم الطبيعية كمبدأ 
رائد فى التخطيط 
الشامل.. 

التشديد على التميز 

مدن متوسطة 

مدن صغيرة 

مراكز استيطان قروية. 

- أنشطة اقتصادية 
متميزة ومتخصصة 
ملائمة لقيمة الأرض» 
لتلسمغحال والموازذ 


| الطبيعية . 


نماذج متنوعة من المراكز 


ل من | الاستيطانية . 


نمط حياةقروي- 
تجموعات متنوعة من 
السكان على مفارق الطرق 
وعلى امتداد المحاور. 


53320 


- سياحة واستجمام . 

- مشروعات إقليمية 
مشتركة ؟ 

- نمط حياة جماعى 
منظمء فردي ومتميز. 
- الملاءمة بين نمط الحياة 
وبين قيم الطبيعة. 


ملاحظات : 


تكثيف وإشباع التطوير. 
الحفاظ على القيم البيئية 
في البانوراما البلدية - 
تركيز البنى التحتية 
والمواصلات العامة . 
حمايةالمجالات 
المفتوحة . 

التخطيط الفمفن 
والتطوير الثابت للبيئة 
المبنية 

- شبكة كثيفة وهرمية 
للمواصلات» البنى 
التحتية ومنظوماتها. ‏ 


- الحفاظ على موارد 
الأرض» والمناطق المفتوحة 
والمعالم الطبيعية القروية. 

- الحفاظ على امتدادات 
مفتوحة لا تخل بها أعمال 
البناء . 
- الحماية من الانعكاسات 
البيئيةلمحاور عابرة 
ولمنشآت البنى التحتية . 


- مطارات وموانئ ٍ 


دولية. 

2 منظومة متطورة من 
المواصلات العامة 
المتروبولينية 


- حماية القيم 
والبانورامية . 
-مبادئ«المحمية 
الطبيعيةالخاصة 
بالكائنات الحية) . 
-التخطيط القيمى 
والتطوير الثابت للبيئة 
المفتوحة . 


الطبيعية 


- شبكة مواصلات 
اللي 

- محاور دولية. 

- نقاط التقاء وعبور 
حدودية. 

- تعاون إقليمي في 
البنى التحتية الوطنية . 


)١(‏ كثافة معيارية لمراكز الاستيطان ‏ انظر الجدول رقم :.)١7(‏ ص 715 من هذا الكتاب. 
(؟) نماذج استيطان وفقاً لكمية السكان الشاملة ‏ انظر الجداول أرقام (/17): (8) و(9). ص 550 /7717 
و75 على التوالي من هذا الكتاب. 


5305 


؟ - ولا 


(لرسوم البيانية 


/ا 5 


؟ لوهلا 


الرسم البياني رقم 200 
الهيكل المنهجي لخلق «صورة المستقبل» 


509 ؟ لاهلا 


بنية وثيقة (صورة المستقبل» ‏ مخطط تنظيم المجال الوطني 


القسم الثالث 
مكوتات المخطط 
الصورة من قرب 15 2001/7 
والصورة من بعد آناه /200 


ف اك 


التننقع في مقابل التجانس 


اي لحن 


أشكال وتضاريس (مورفولوجيا) المجال الوطني ‏ النماذج الرئيسة التي تصف 
العلاقات بين تواصلات وانقطاعات المبنى والخالى 


-؟ أ-١‏ 


مجال مفتوح مع مركز 
مبني موضعي 
على مفترق المحاور 


0 م 


الرنسم البيان رقم 0 
أشكال وتضاريس (مورفولوجيا) المجال الوطني - 
نماذج تطوير مفضلة على المستوى القطري 


اتجاه تطوير مرغوب اتجاه تطوير غير مرغوب 
ْ رو 

١ لمسلصمت‎ 0777 
١ 

| 

1 

١ 

١ 

١ 

| 

١ 

1 

١ 

1 

١ 

|<- 0ك 


اللا ؟ - ١الا‏ 


نماذج مبدئية لتطوير شبكة الروابط 


أشكال وتضاريس (مورفولوجيا) المجال: العلاقة اللسيبة بين 
(١‏ تطوير مراكز (بؤر) المبني والمقتوح (تماذج وفقا للرسم البياتي رقم (4) أعلاه) 


على المفارق 


(أ) + (ب) + (ج) 


.م ؟ - 5الا 


مقاربات لتطوير إضافي في نسيج محاور قائم 


نقطة الانطلاق 
محور بناء في مجال مفتوح 


مقاربة التكثيف والحفاظ (الحماية) 
حماية المقاطع المفتوحة 
وتكثية المقاط ال دُبة 


١‏ لمم سس 
سا مر رد موططمهع_قر 
انزلاق التطوير نحو المقاطع المفتوحة 

0 الي سي سيد 


مقاربة الانزلاق المراقب 
ربط التطوير الجديد بمقاطع البناء القائمة 
وتحديد تخومها بحدود واضحة 


مقاربة الانزلاق بالتفزات 
إضافة مقاطع بناء جديدة 
وتكثيف المقاطع الشحيحة 

في سياق الحفاظ على مقاطع مفتوحة واضحة 


5١ 523‏ - ”الا 


رؤوس زوايا المجال المديني 


” مرائز بلدية متخصصة سموضعة في‎ ٠. 


زوايا المجال المديني؛ 

* حاجز أخضر يلف المراكزويحددها؛ 
* مدخل إلى المجال المتروبوليني 
مباشرة إلى المراكز الوافعة في 
تواياء 


حركة وسهولة وصول 


* مداور المواصلات بين مراكز 
ملخصصة تزيد المجال المشترك الحركة 
انتفال العمالة البومية المثروبولينية. 

٠‏ فاهدة لتطوير لسق ناجع من 
المواصلات العامة. 

٠‏ شيكة دالخلية ملاطقية تربط بين مراكز 
العمانة. الخدمات؛ وأماكن السكن واللهو. 

٠‏ يوابات لعلاقات دولية في الهو والبخر. 


نموذج المجال المديني ‏ مبادئ تخطيطية 


الأطراف المتروبولينية النائية 


يذ ٠‏ استدد الأطراف المتروبواليلية 


النائية بين المراكز وليس هولها, 


المناطق المفتوحة 


٠ ”‏ «قلب أخضر» ‏ مجال مفتوح في مركز 


المجال المديني؛ 
٠‏ «حراجز خضراء» - تقطع امتدادات من 
البناء في المراكز وفي الأطراف النانية؛ 
» حدود واضحة للمتاطق المفتوحة؛ 
* امتدادات من المناطق المقتوحة؛ 
«خط اتصال طوبل» بين المبني والمفتوح؛ 
٠»‏ تشكيلة مناءئق مقتوحة 


؟ - 5 الا 


نماذج الهجرة (الانتقال) 


استمرار الاتجاهات 
«تركيز مبعثر» 


مجال مفتوح شمالي 
مجال مديني شمالي 
مجال بيني (وسطي) شمال/مركز 
مجال مديني مركزي 
مجال بيني (وسطي) مركزإجنوب 
مجال مديني جنوبي 
مجال مفتوح جنوبي 


0 
© 
92١ 
0 
كك‎ 
06 
0 


تماذج هجرة (الانتقال) 
مجموع السكان 


ا ؟ - والا 


الكثافة المجالية وفقاً لمجالات التخطيط 19954 ”١٠١‏ 


: 07 
لطا 
3086 


المتوسط إلذا الفلا لفيا بيطا إبذا )0 
القطري مجال مفتوح 2 مجال مديني مجال بيني [رسطي) مجال مديلي سجاليلي إوسطي) مجال هديتي مجال مفتوج 


المنطقة الجنويبة منطقة المركز المنطقة الشمالبة 


لا ؟ - ]الا 


تجزؤ السكان في مراكز الاستيطان وفقا لكثافتهم 
والمجموع الكلي لمساحة أراضي مراكز الاستيطان» لل 


كثافة مرائز الاستيطان ‏ . 
نسم ة/كما 


تجزؤ السكان بين مراكز الاستيطان وففا لكثافتهم 
(بالآاف) 
د ال لان اله 77 2 1< الب اوضر 


هن ضزا ع جا هه ود 
حا ا 26 
#اللللللللاة 


مساحة مراكز الاستيطان 

بالكبلومتر المريع ١4514‏ 
7[ الإضافات إلى 

مساحة مراك 

الاستبطان حى 

العام لا 


اا ؟ الاالا 


الرسم البياني رقم (؟١)‏ 
تجزئة الكثافة البلدية الشاملة الإحمالية إلى نماذج بناء فرعية - نموذج 


0 
, 
. 
6 
0 
٠. 
0 
. 
[ ١ 
0 
5 
لت مسسه‎ 


واحد في المنة من مجموع السكان في المدينة 


و 


010 


0 


الكثافة البلدية الشاملة ‏ عدد الآنفس للكيلومتر المربع الإجمالي 
«ب» تركببة المساحة البلدية مقسمة إلى ثلاثة نماذج بناء فرعية 


واحد في المئة من المساحة البلدية الشاملة 
03 2 - 


0 « 


5 3 


٠ 5 


الكثافة البلدية الشاملة ‏ عدد الأنفس للكبلومتر المربع الإجمائي 


10 ؟ لمالا 


71١ 


؟ - الا 


الرسم البياني رقم )١(‏ 


تجزؤ المجموع الكل للمساحات المبنية في المجالات وفي المناطق ١995‏ 


سيناريو «الأعمال كالمعتاد» 


٠ 


١ 


٠ 


؟ و«صورة للمستقبل» 


في بدائل التكثيف الثلاثة 7١١‏ 


0110-5 1 
مساحة أأراضي المجال بالكيثودتر المريع 


كه 0 
5 2 


العجغو م الغلي للعساغة العبلية عن مجعل مساغة العجال 


3 
3 


717 ؟ - ١لا‏ 


الغرائط 


اوسا ؟ - ١لا‏ 


571 


حي 


الخريطة رقم )١(‏ 
التركيز في مقابل التوزيع مقارنة بين نماذج «التوزيع المبعثر» و(التركيز المبعثر) 
وبين نموذج «التوزيع المركز» 


الخريطة رقم (؟) 
مبدأ «التوزيع المركزا 21995 ٠١٠١‏ 


نقطة الانطلاق» 00 
.+ من سان الدولة بليم على ما نسيئه لمن مساحة أريشيها | 


000 
عن باهش +::,4؟ 
5" ,© كلى جء, 1 


216 


* إن الطاقة الكامنة المجالبة لانتشار السكان هي تحليل 
جيو ‏ اسستراتيجي يعرض للواهر لوب وغرافية 
مجانية متواصلة . في هذه الحال التشار السكان. 


وإن مستوى الطافة الكاملة المجالية في كل لقطة 
وأخرى. بتاثر بانتشار السسكان في المجال بأسسره. 
وهذا الممستوى تامسب طرديا مع الكم السكاتني 
وهكسيا مع ترييع المسافة (البّعد). 


ا حا 


الخريطة رقم (9) 
مجخالات مدينية في مقابل مراكز متروبولينية (حواضر) 


مجالات متروبولينية مركزة 
20 
2 
ا 
16 
200 


ام 


”7 ؟ - "الا 


الخريطة رقم (4) 
التقسيم إلى مناطق ومجالات تخطيط 


مجال مفتوح 
مهل مجلل مديني 
مجال بيني (وسطي) 
منطقة المركز تالت 
مجال بيني (وسطي) 


مجال مديني 


9 اح 


الخريطة رقم (5) 
المفهوم الرئيس لتطوير المجال الوطني 


7777 مجالات مدينية 
[255 مجال مدبني قبد التكوين 
1777 مجالات ببنية (وسطية) 
22 مجالات مفتوحة 

سس الطريق رقم 5 

© مرائكز (يؤر) متخصصة في زوايا المجال 
[خ+] مطارت 
|1] هموتئ بحرية 


م 


؟ -/اكلا 


الخريطة رقم (5) 
الجانب القيمي للمناطق المفتوحة : نطق [تخوم] ومجالات محمية 


مناطلق موارد الطبيعة والمعالم الطبيعية 
وفقاً تمغطط الهيئلي القطري الرقم ١‏ 
مجالات مفتوحة محمية للمفاظ علبها 
والعنابة بها 


37 ؟* - مكلا 


ردن 


ل 


الجانب القيمي لبنى المعالم الطبيعية (البانورامية) 


الخريطة رقم (7) 


الخريطة رقم (6) 
الجانب القيمي لبنى المعالم الطبيعية [البانورامية] 
إحداثيات [علامات] مشتركة 


الجاتب القيمي/الحساسية, إحداثيات (علامات) مشتركة ١‏ 
إجمال قيم الموارد والمعايير 


١ 


| الجانب القيمي/الحساسية: احداثيات [علامات] مشتركة 
١‏ الجانب القيمي/الحساسية العالية المتطرفة 
؟. 


لم يدرس 


مناطق [مساحات] مبلية ١4114‏ 
مجالات مفتوحة محمية للحفاظ عليها وتطويرها 


| ١ ازاااا١‎ 


نسبة النقق (تخوم) المحمية في بنى المعالم الفييعية (البانورامية) 


1غ < 


3 
5 
٠. 
١ 
4 
. 


١ 
مار‎ 4 
1 


لق سا0 


الخريطة رقم (9) 
تواصل المناطق المفتوحة 


سية لفق مساحة) مقتوحة في يلى تعقم طيعية أ 
مقسمة على مجالات التخطيظط 
ا 


م وح ون 


الخريطة رقم )٠١(‏ 


| تصليف المنطقة المفتوحة لأغراض 
58 : 570 92 للسطقة حة 
| اتتشار السكان «إسرائيل ١ 7١7٠‏ القبمة الاجتماعية المفتو تجمام والرفاه (القيمة الاجتماعية) 


«الطاقة الكامنة»/ تركيز السكان «انطافة الكامئة» تتقيمة الاجتماعية مستوى القيمة الاجتماعية 
انسكان/ كرت الوصول السهل إلى نلاق كيير من المناطق 
00000 المفتوحة ذات الفيمة العالية 
0 -. مستوى عال جدا لتوصول السهل مرتفع للغاية ةله 
8 من عبعيه تا 0 أحراج طبيعية 
8 من ٠١‏ | 0 محمياث طبيعية 
8 من ٠.٠.‏ 1 0 غايات مغروسة مقترهة | 
07 من ,..٠١‏ 0 1 منطقة (مساحة) بور 
- 20006 : مستوى ملخفض جدا اللوصول السهل مشققا ندا 
سكي د 2 متخفض للغابة 1 مناطق (مساحات) مبنية 
من أجل تعريف «العقاقة الكامئة» بالسى الجيو .- استراتيجى: انظر: اتفصل ؛؛ لنهامش رقم [77) من هذا الكتاب؟ اميق 1١‏ ...1,000 1 


4 وى بسني 


الخريطة رقم )١١(‏ 


المفهوم الرئيس للحفاظ على المناطق المفتوحة والعناية بها 


لالم 1818© ١‏ 10 001لالانال 


ن 


مجالات مفتوحة للحفاظ عليها والعناية بها 


بات بوره 


الخريطة رقم (؟١)‏ 
البنية الهيكلية المجالية ‏ نظام الروابط 


2227 مجال مديني 

77 مجال مديني قبد التكوين 
!11 مجال بيني (وسطي) 

772 مجال مفتوج 

سدس مهحور بين مرئز (إبزر) 
عست الطريق الرقم ١‏ -. معثم سنطظط 
طرق سريعة ورئيسة 

مطار 

ميناء يخري 

مراكز يلدية ‏ إسرائيل 
مرائز بلدية ‏ يهودا والسامرة 
لالضفة الغربية) وقطاع غزة 


+ 6ت 


6 اح ا 


الخريطة رقم (17) 
نقطة الانطلاق؛ ١4995‏ وانتشار المناطق (المساحات) المبنية 


مفتاح 
2 منطقة (مساحة) ميلية ١114:‏ 
7 سممية طبيعبة رمنتزه وطن 
رنقا لتسنطط الهبكلي الفطري الرقم * 
27 أاحراش وغنابات قائمة رسفطط بإفاملها 


[--] حدود (تكوم) مجال مديئي 
...طرق رئيسة وسريعة 


بآرة البيدة 
مرخز إسرائيل اللتسميم ورسم الفرائظط 

أنطلس إسرائيل 3 5 
وصور اكمار الاسشتاعية , 
| امقس اعءيءء ١3‏ 


الخريطة رقم )١4(‏ 
نظام الروابط 
مجموعات سكانية ‏ يبود وعرب 9؟” 


| انتشار مراكز الاستيطان البهودية والعربية 
صورة الغابة المنشودة ‏ ١٠؟٠١؟‏ 


للزلا 


: 
ّ 
ع 
ْ 
+ 


| 
ع 
1 
ع 8 16 
1 
«مه لني 


-| 0000112111118 
0555593855 


الخريطة رقم )١6(‏ 
اتجاهات التطوير: العلاقة النسبية بين المحاور الطولية والعرضية 


اسرد ؟ لاا 


الخريطة رقم )١5(‏ 
الانعكاسات المجالية لسيناريو السلام ‏ تفصيل مستويات التأثير 


7] الطاقة الكامنة لمشاريخ مجالهة مشتركة 


رف ونان 


الخريطة رقم (19) 
انعكاسات سيناريو السلام على تنظيم المجال الوطني 


مراكز (بؤر) وطنية رئيسة 
مراكز (يؤر) بلدية 
مطار 

ميناء يحري 

الفط النقام 

مخور خركة رئيس 
مجالات مبلية 

في إسرائيل 

افي المهال الاقليمس 
مجالات ببنية إوسطية) 
مجالات مفتوحة 


| ٠.65 565 


تواصل المجال المفتوع 
مجالات مفتوحة محمية 
عليها والعناية بها 


لما 010 81 ن 


الداقة الكامنة لمشاريع 
مجالية مشتركة 


عم ع 0 


الخريطة رقم (17) 
المجال المديني الشمالي 


2 منطقة مبنية 1911 
ل ساي ين عي 
لها | 

لقا معسبة طبيعية ومنتزه وطني وفقة أ 
للسخطط الهبللي القنطري الرقم + 


1777 أحراش وغابات اقائمة ومسخططة وفقا 
للسخطط الهيالي الفظري الرظم ؟؟ 


171] منطفة موارد طبيعية وفقا للسخنطط 
الهياشي القطري الرقم +٠‏ 
منطقة تريب عسكرية 
يس منطقة مستغلة زراعيا 
+--] متاطق أقرى 
[ > | حدود (تخوم) مجال مدبني 
ابم الظريق الرقم ١‏ .- ملم مقط 
...طرق رليسة وفرعية 
- اساك حديدية؛ قائمة وسفطط (اقامتها 


| مبادئ تخطيط | | 
فتن لعععءء,ب؟ عوجب الخريطتين رقمي (*) و(١3).‏ 


بموجب الغرائط أرقام [*)؛ -4١١(‏ [؟١)‏ و(١١)‏ بموجب الخريطتين رقمي (؟) و( ,]١‏ 


عع 4غ 


الخريطة رقم (19) 
المجال المديني المركزي 


777 أاعراش. وغايات قائمة وسغططة وفقا 
التسفطط الهيكني القطري الرقم ؟؟ 


(177] متشقة موارد طبيعية وفقا للمنشط 
الهيكشي الفطري الرلم 1* 


|-ح] حدود إتكوم) مجال مديثي 

اس الطريق الرقم ؟ - معلم مخطة 

طرق رئيس وفرعية 

- -- اسلك حديدية: فائمة وسقطط افامتها 
2 
م 

وزارة ابينة) مركز إبسرا ورسم الفرائة 


المقياس: ؛؛ 9.200.٠٠٠‏ يموجب الخريطتين رقمي (0) و(؟), بسوجب الخرائط أرقلم (4)» )١9( 4)١1(‏ و(16) ١‏ يموجب الخريطتين رقمي (؟) و(4١).‏ 


ال١‎ ١ رضنا‎ 


الخريطة رقم 020 
المجال المديني الجنوبي 


2 17 787 عم اع :© خم 77077 
7 هبسن عار 
و 7 بوه 017 
9 - 3 0 1 ا - 5- 
ا أ 1 
| ا 0 3 0 1 
0 .حل 
000005 1 
: 86 1 
في السطط 1 11 


لل - ِ 
را 7 
أ :12 0 
0 


ار سيم -- 4د 
انط أرقام (*)؛ 44١١(‏ (؟١)‏ و(4١)-‏ 2 بموجب الخريطتين رقي (؟) و(1١).‏ 


ع ؟ - 55لا 


الخريطة رقم (١؟)‏ 


7ل 54 


0 7 2 و57 
4 7 


7797 احراش وغابات قائمة وسفطط إقامتها 
وانقا اتسخطط الهياني القطري الرظم ؟؟ 

| منشفة موارد طبيعية وفقا المخطط 
الهيكلي الفظري الرقم ١‏ 

[7] منطفة تدريب عسكرية 

9 منطقة مسنققة زراعيا 

تح منلطق أخرى 

[ > -] حدود (تخوم) مجال مدبني 

ب الطريق الرقم 1 معلم سقطط 

ب فرق رفيسة وفرعي 


للياس: .1.٠-.:-- ٠١‏ بموجب القريضتين رقي (ه)(١).‏ 2" بسوجب الفرفط ارقم (4 .)0١/‏ /1) 4/1/2 بعوجب الخريظين رضي (9)و(9'). 


عونا ١‏ ”ةلا 


الفريظة رق 0871 
مجال بيني (وسطي) مر كزي/ جنوي 


و 4 


1 ا 34 
وااحي» فير ' اه كل ١‏ 


| 1--) ححود (تخوم) مجال مديثي 

| بت سه الطريق الرقم ١‏ - مغلم مفطط 
... ظرق رئيسة وقرعية 

| --- سكك حديدية. قائمة ومننقط #قامتها | 


| مبادئ تخطيط 


مسسسسسسس تت 


الملياس: 7٠٠٠.٠٠: <١‏ يموجب الخريطتين رقمي (*) و(*)- .. بموجب الخرفط ألم (40 (11]: [1؛) و(18] بموجب الخريطتين رقمي (؟) و(8١).‏ 


كرون ١‏ -55لا 


الخريطة رقم (1؟) 
المجال المفتوح الشمالي 


0 
46 4 1 


2 اذا 14 
1 
7 ا 1 


0 4- 1 
السفياس: ١١‏ + +++ بموجب الخريطتين رقمي [*) و(١1).‏ بسوجب الخرائط أرقام [44 (١١)؛ )١1[‏ و(1١).‏ بموجب الخريطتين رقمي [؟) و(1١‏ 


يخرونا ؟ - هلا 


الخريطة رقم (4؟) 
المجال المفتوح الجنوبي 


بموجب الخريطتين رقمي (؟) و(1١]),‏ 


اع اح جو 


الخريطة رقم (5) 
التقسيم إلى مناطق ومجالات تخطيط 


المنطقة الشمالية ٠+؟1+؟‏ 
ملطقة المركز ++5+2 
المنطقة الجنوبية 1+4+1 


مجال مفتوح شمالي ١‏ 
مجال مديني شمالي 7 
مجال يبني (وسطي) شمال/مركز ١+‏ 
مجال مديني مركزي * 
مجال يبني إوسطي) مركز إجنوب ++7 
مهال مديتي جنوبي +4 
مجال مفتوج جلوبي * 


ك5 مبالات مديلية ؟+2+2 
مجالات بينية (وسطية) *+1+؟5+؟ 
مجالات مفتوحة 1+1 


86 


التفسيم إلى مناطق وفقا للألوية والأقضية 


الواء الجلويابقضاء أشكثون (عسقلان) 


مسنقة يهودا والساسرة لنضلة انربيا رلبتاع غزة 
بيدا والسامرة لضفا الغريية] 


منظلة يهودا والساسرة 
إنضفة اتاربيا) رقداع خزة ‏ قطاع غزة 
الواء الجدوبإخضاء يئر السبيع 


ترون ؟ لاقلا 


اللفريظة رم (؟) 


تموذج استبطان ١‏ نواة وحلقة داخلبة ووسطى 


نموذج استيطان ؟ . مراكز بلدية 
(غدد السكان المنشود ما فوق ٠.٠٠١‏ شسمة) 


لموذج استيطان ” - مدن متوسطة 
(عدد السكان المنشود ما فوق ٠١.0٠١‏ ثسمة) 


نموذج استيطان ؛ . مدن صغيرة 
(غدد السكان المتشود ثحت ٠١.٠١ ٠٠‏ لسمة) 


نموذج استبطان * - مراكز استبطان فروية 
(عدد انسكان المنشود تحت *.٠٠+‏ نسمة) 


ملطقة (مساحة) ميلية يين مراكز استيطانية 

منطفة (مساحة) مبنية مخصصة في المخطط الهيكلي الفطري الرقم 1 
حدود مجالات التخطبط 

عد السجال 


88 8 8 8 8 "ا لا»> 


اليس 1١‏ لبحربدء,؟ 


7/58 - 5 3” 


الخريطة رقم (7؟) 
تجمع المراكز الاستيطانية في مجموعات موحدة وأحزمة استيطانية - نموذج 


8 لسوذج استيطان ١‏ .. نواة وحلقة داخلية وسعلى 
18 المواج اسثيطان ؟ . مرااكز بندية 

117 امواج اسليطان ؟ ‏ مدن متوسطة 

١7‏ الموج اسثيطان ١‏ - مدن صغيرة 

7 لسواج استيطان * -. مرائتز استيطان قروية 
8 منشفة (مساحة) مبلية بين مرائئز اسلبقانية 
117 منطلة (مساحة) مبئية سخصصة في السفطط انيبكلي القطري الراظم |١‏ 
!"] التفسيم إلى مجالات 
؟ هد تسبال 


© الخضيرة » حزام 
ثور كيف 


© هرتسليا . كفار - سابا - مجموعة 
هرد هشارون 

هرنسلها 

عفار - ليا 

رامات هشارون 

رعننا 

مجموعة قرى في منطقة كفار - سايا 
©تل أبيب - مجموعة 

بلي - يراك 

بيات ا يام 

اففعتاهم 

رامات .. غان 

تل أيبب - ينا 

حرلرن 


9 مجموعة فرى في متعنقة سهل الله 
! مجموعة فرى في ملطقة ريشون التسيون 


754-5١ 5” 


الخريطة رقم (8؟) 
تجزؤ السكان وفقا لنماذج الاستيطان 995١»؛‏ ؟” 


التقسيم إلى نماذج استيطان 


مدو ؟ د وهلا 


الخريطة رقم إفكة 
نطاق المناطق (المساحات) الخالية وجواتبها القيمية ‏ 159414 مقارئة بالمساحات 
الإضافية المطلوبة للتطوير حتى العام ال 


مساحات خالية, ١1144‏ 
وفقاً للمساحة الإضافية للتطوير حتى العام +57 


2# المساحات (المناطق) الميلية ١1141‏ 


يبع كر يل كت طندية تيد 
ال اقيمية عالبة (الفنات ١‏ 


ب 
1 


ّ 
ع 
1 
ع 
أنه 
6 
:+2 
0 - 


المساحات الإضافية المبلية حثى العام ١١١‏ 
8 المساحة المطلوبة بموجب بديل «التكثيف الستزايد» 
للك المساحة المطنوبة بموجب بديل «التكثيف المرافب» ‏ 


- 2-0 7 ا 5 
10 ٍ 


77 ؟ - ١اهلا‏ 


الخريطة رقم )05١(‏ 
نطاق المناطق (المساحات) المبنية والمفتوحة 7٠١‏ 


80# مساحات ميلية ١14141‏ 

177377 مساحات مبلية محمية وفظا اشسنطط الهبئثي القطري 
الرقم 4 والسخطط الهيكلي القطري الرقم ؟؟ 

مناطق تدريب عسترية 

© مساحات خالية ١114‏ 

هدوه مجالات التخطيبط 


المجموع الكلى لمساحة المجاز/المنظلة 
نا 


23> ؟ - 5هلا 


الخريطة رقم (91) 
تقسيم المجال الوطني إلى مجالات فرعية 


مجالات مفتوحة محمية للحفاظ علبها 
والعناية بها وسبعة مجالات تخطيط 


0007 مها فيه سمميا لمق عيها 
2-7 
وج «قبد التكرين» 
2259 مجالات بيلية (وسطية) 
مجالات مقتوحة 
للب الفضره 
المفهوم الرليس للحفاقظ على المناطق المفهوم الرليس لتطوير 
[المساحات) المفتوحة والعناية بها المجال الوطني 
تجميع مناطق [مساحاك) ذات جوالب مبدأ «التوزيع المركز». ثلاثة مجالات 
قيمية عالية في مجموعاث مهعمية مدبتية متخصصة ترتيط بمحاور مواصلاك. 
1 ويمناطق ببنية وسطية) بيلها. ومجالات 
ال خبط بحوض ماني ملتوحة في أطراقها 
0 رحح مجالات مديلية 


ضم مساحات (مناطق) مفتوحة غير مستباحة 
بأعمال البلاء إلى مجموعات متراصلة كبيرة 
حصت مجالات امندادية 

999 دواجز وممرات مافتوهة 


32> ؟* داولا 


الخريطة رقم (؟91) 
بنية المجال الوطني 


7 


البنية الهبكلية للمجال الوطني 


البنية الإطارية _ شيكة الروابط 
محاور يين المراكز [البزر) 


745 


؟ - 5 هلا 


الخريطة رقم (98) 
إسرائيل في محيط يسوده السلام 
الانعكاسات المجالية للعلاقة الإقليمية على بنية المجال الوطني 


ا حا قو 


الخريطة رقم (85) 


١ 58‏ - 5 هلا 


الخريطة رقم (6؟) 
«صورة المستقبل» ‏ استراتيجية موحدة ومنسقة 


المخطط الرئيس لتنظيم المجال الوطني 


32> ؟* لاهلا 


؟ - مولا 


5 1 بسن”* 4 


ل 
)اع 
ل 


ذه 


الاستيطان اليهودي في الاراضي المحتلة: 2 دايانء. أورن: ”8 


هه لم #مامد وهم لالأمت.. يدووييل» يوسقف 44 
كلاه "لىره-لامه. ١5ه-ه؟4ه‏ 
هاه ا دحت تدك كدت أاكأت حرق - 


0 0 
لاس ار الي افر وقد ام 18 


أسفير» أورن: 577 الرفاه الاجتماعى: 5١19‏ 

ألفندري. طوبي: 575 الرفاه الاقتصادي: 5١9‏ 

الانتشار السكاني: 5171-511١‏ 0-9178 رفاه السكان: 5+ 
اام "ارم كلررم معنت امب 


7 
نما مه 
الؤيادة السكاتية 85+ 
بارثيل» رافي: 5014 زينغر» عيران: 67 
55-8 
ده من - 
اوه اماد ج00 نيتاه فن التشخرق الأوسظ 46 
١”7ه-5””5ه.‏ ١5ه-55هغ,‏ 50ه- 
-خج- 5 050 55م ردم لعب 
حماية البيئة: 51١7‏ سيغف. ألون: 577 


(:*) تم اعتماد الترقيم المتسلسل في المجلدات الستة الواقع إلى يسار الصفحة للإشارة إلى أرقام صفحات 
مصطلحات الفهرس فى متن هذا الكتاب. 


7/04 ؟‎ 50١ 


سيغلء مايا: 6377 

شس - 
شازوةة أرسا 53 
كنال وق اول 27 
الشركات المتعددة الجنسيات: ”5/7 
شفارتز» دفنه: 009 


شموترء بزيت: 1737 


عضن :2 

الصراع العربي - الاسرائيلي : 7*٠‏ 
ظ..ت 

طنجي» ليسه: 477 


العمالة: 2.55١‏ 6١ه,)”5:5ه.١مه,‏ 
1 وك الكه- ”كم لاه 
كرف لاحك تعفك اكات 5ه 


دف د 
فايتس » رعنان : 0515 
فخمانء أبراهام: 414٠‏ 
فرانكل» أمنون: 577 

5-0 


عرف و 2 


كورن». نوريت: 551١‏ 


ليرمان» رافى: 655٠‏ 


عازؤنة الداة: 1152455 
مبدأ التوزيع المركر: 556-/4537. 2417٠‏ 
ولاغ-5لا:. كمقء كملقء هلاه 


كلاف امف كقمف كشقف ”اكت 
١ 6‏ 


متسلياح ‏ أورت* 7م 
المراكز الاستيطانية اليهودية : ا 


٠ 


0 


نظرية الأماكن المركزية (نظرية كريستلر) : 
2 

معنو ترسك 1 

النمو الاقتصادي: 2555 55١‏ أاكق 
:مهلاق كق٠دمق‏ آاكاف هام 


03 


التتمق السبكانق: 989 2555 ”5ه 
205٠‏ #مه.ء .مره امهم ”4ه 


شه ب 


الهجرة اليهودية إلى الأراضى المحتلة: 
رفك نك 


؟ لوالا 


